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  توسعه ی هااز برنامه یار یبه اجرا درآوردن بس  که  دهدیریزی توسعه در کشور نشان مدهه نظام برنامه نیتجربه چند

به طور عام و    کشور   توسعه در سطح  یهااز برنامه  یاری بسزیر    . بنا به دلایلستا  هاآن  نیبه مراتب دشوارتر از تدو

 ایی نمی شوند:اجربه طور خاص  یش یو آما ییفضا  ،ی اتوسعه منطقه یهابرنامه 

 یقانون ی ومتعدد ساختار  مشکلات وجود  •

 مسئول  ینهادها یسازمان  درون یها تیظرف  ضعف •

   یدولت   یها و نهادهادستگاه ان یم  یو هماهنگ  یعدم همکار •

 ی و مردم یمشارکت بخش خصوص یسازوکارها ضعف •

  ی ازهای نشیپ  نیتراز مهم  ی کی استان    شیآما  تیریموجود مد  ی در سازوکارها  محور  توسعه   تحول هدفمند و  نیبنابرا

و عام  طور  به  استان  آما  یاجرا  توسعه  طور خاص    شیبرنامه  ااستبه  در  چارچوب    یراستا ضرور   ن ی.  در  که  است 

  شینمودن برنامه آما  ییبر اجرا  دی توسعه با تاک  تیریمد ی موجود، به سازمانده  یو قانون ی ت یریمد  ، یسازمان  ی هاتیظرف 

  یت یریو مد  ی و سازمان  یادار   یموجود ساختارها  تیمستلزم شناخت وضع  ، مهم  نیبه ا  یاب یدست  شک  پرداخته شود. بدون 

  شی ها گنجانده شده است و برنامه آمااستان ش یاشاره نمود که طبق آنچه در دستورالعمل برنامه آما د ی بااست.  شیآما

  که   انجامد یم  ی به نقشه راه  تیاستان در نها   ش یمطالعات آما  ،دی نمایم   یرویقاعده پ   نی از ا  زین  خراسان رضوی   استان 

  قیتلف  کی و تعادل اکولوژ  یاقتصاد  یکارائ  ،ین یچون عدالت سرزم  یی استان را در افق مشخص با دستاوردها  شرفت یپ

  ش یسند توسعه آما  هیصرفاً با ته یمهم   ن یبه چن  ی ابی. دستدهدیاستان را شکل م  داریروند توسعه پا   تیو در نها  نموده

  بدون انجام دو گام   یزیر   طرح  ند یکه فرآ  محقق نخواهد شد چرا  ییو نقشه سازمان مطلوب فضا  شی طرح آما  استان،

  راستا و بر اساس شرح خدمات  نی. در اماندیها ناتمام م آن  یو نظارت بر روند اجرا  شیآما  یها طرح  یاجرا  یعنی  ییانتها

  ها به مقوله نظاماستان  شی فصل از مطالعات برنامه آما  نی آخر  ، یاستان  اسی در مق   شیالعات برنامه آماانجام مط   ی راهنما

  ، دو مقوله «استان  شیآما  تیریو مد  یی نظام اجرا». لذا، در فصل حاضر با عنوان  پردازدیم  شیآما  تیریو مد  ییاجرا

 : ردیگ یمورد بحث و کنکاش قرار م یاصل

 استان  شیآما یی و ساختار اجرا ی تیرینظام مد  •

 استان  شیآما شیو پا یی نظام اجرا •

 به ترتیب موارد زیر انجام می شوند:  استان شیآما  ییو ساختار اجرا ی تی ریچارچوب نظام مد در •

 .  ردیگیقرار م   لیو تحل  یبررس مورد استان  شیآما تیریو مد یی سازمان اجرا ت یوضعنخست  •

  ،شیآما  تیری نظام مد  دیآیم   استان به دست  ش یآما  تیریمد  ییکه از سازمان اجرا  ی بر اساس شناختسپس   •

 .  شودیو ارائه م  شنهاد یپ
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  تیارتقاء ظرف   ییاجرا  استان، برنامه  شیآما  یاجرا  یشده برا  یطراح  یتیری در چارچوب نظام مددر نهایت   •

 .  گرددیارائه م شی آما یی سازمان اجرا ییو کارآ

  ستی ن  یساز  تیظرف   ی هاو برنامه  ییسازوکار اجرا  شنهادیپ   به  استان صرفاً محدود  ش یآما  تیریو مد  یینظام اجرا

ارزبلکه، مرحله مهم پا  ی ابیتر، سازوکار  ااست  استان   ش یبرنامه آما  ش یو  با هدف کنترل  ن ی. در    شتری ب  یریپذراستا، 

 ت می گیرد:اقدامات زیر صور ها،آن شتر یب یریپذ  و تحقق ی شنهادیپ  یهابرنامه 

مورد بحث    شی برنامه آما  ی نظارت بر اجرا  سازوکاراستان،    ش یآما  ش ی و پا  یی نظام اجرا  بحث   در چارچوب  •

 .  ردیگیقرار م

 می شود.مشخص  ش یبرنامه آما یابیارز  ی هاشاخص ی لینظارت، چارچوب تفص  سازوکار چارچوب در •

طراح  • و    ی آورجمع  نظام  یضمن  روندها  یمکان  اطلاعات آمار  استان،    یو  چارچوب    سازوکار توسعه  و 

 . گرددیم پیشنهاد  استان  شی برنامه آما  ینظارت یهاگزارش

  ت یریشده است نظام مد  ی استان سع  ش یآما  تیریو مد  یی موجود سازمان اجرا  تی اشاره نمود بر اساس وضع  دیبا

  و  ی قانون  یها تیشود که ضمن بهره جستن از ظرف   شنهاد ی پ  یابرنامه به گونه  ن یا  شی و پا  ی ابیو سازوکار ارز  شیآما

  دی جد  ی سازمان  ی ها و ساختارهاسازمان  شنهادی موجود را داشته و از پ  یموجود، حداکثر انطباق با سازوکارها   ی سازمان

  اصل   کی که به عنوان    گردد چرا  ی خوددار  د یفزای ب  یو نهاد   ی تعدد سازمان  نه یموجود در زم  مشکلات بر    تواندیم   که

  جاد یبه ا  میهرگونه تصم  ها وجود دارد،استان  ه یکل  یبرا  ی و مشابه  کسانی   یادار-یاسیساختار س  کهییجا   از آن  یکل

تا    استکشور    ی هااستان ه یکل یادار-یاس یس   مشکلاتمسائل و    ها، یژگیو و  طی شرا  یمنوط به بررس  دیجد   یساختارها 

 نمود.   شنهاد یرا پ ش یبرنامه آما ییاجرا تیریتوان نظام مدببر اساس آن 

  ی سازوکارها، ضمن مرور  خراسان رضوی  شیآما  تیریو مد  یینظام اجرا  شنهاد یشده است در پ   تلاشمنظور    نیا  یبرا

  یبرا  یشنهادی پ  ی تیریو مد  یینظام اجرا  گردد.  شنهادیپ   مناسب  ی ها، ساختار و سازوکاراستان  ر یسا  یبرا  ی شنهادیپ

  تیبر ظرف   شتریو در عوض ب  دهی گرد  یخوددار  ییساختارزا  از  است که در آن  دهیگرد   شنهادیپ  یابه گونه  خراسان رضوی

  ی و اجرا  تیریاندرکار مد  دست   ی نهادها  یی افزا  هم   وی  همکار  ، یوفاق، هماهنگ   جاد ی با هدف ا  ی جمع   ی نهاد  ی ساز

  جاد یا  د یجد  یساختارها  یرا به جا  ییو اجرا  یت یریمد  دیجد  یهاهیبتواند رو  قیطر  نیتمرکز نموده تا از ا  شیبرنامه آما

   .دینما

  ی نهادها  ف یدر اهداف و وظا  یبلکه بازنگر  ست ین  نظر  مد  د یجد  ی ها ساختارها و سازمان  جاد یفصل لزوماً ا  نیدر ا

بخش    شیاستان متناسب با اهداف آما  ی زیربرنامه  ویی  سطوح مختلف اجرا  ان ی کار م  سطوح و گردش  ش نیموجود، بازچ

در حوزه    هاتیتنگناها و محدود  ،امکانات  ،منابع  یبازشناس  نی. همچندهدیم   لیفصل را تشک  نیاز اهداف ا  یا  عمده

استان، چارچوب    یتیریو مد  ییاجرا  یهاتیو محدود   تنگناها  رفع  یمنابع برا  نهیبه  یریکارگ هاستان و ب  شیآما  تیریمد

اجرا کارآ  ت یارتقا ظرف   ییبرنامه  اجرا  یی و  فرا  ش یآمایی  سازمان  و    ی مال   ، یانسان)منابع    تیریمد  ندها، یاستان شامل 

 خواهد بود. فصل  نیا یاز دستاوردها  یک ی و مقررات به عنوان  ( تاطلاعا
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بدون توجه به   ،ریزیبرنامهدارد.    اختصاص  شیآما  تی ریو مد  ییاجرا  نظاماستان به    ش یآما  مطالعاتفصل از    نیآخر

با کارکرد مناسب و    ینهادها  جاد یا  در  یناتوان  . کندی  مواجه م  ی ادی ز  مشکلات را با    برنامه  شبرد یپبرنامه،    و پایش  اجرا

  یساختارها و سازوکارها  رو،  ن یشود. از ا ی نیسرزم  یدر دستاوردها  تاناس ی منجر به واپس ماندگ  یکاف ی هارساختیز

  ی مناسب   یتیریستم مدیس  دیبابنابراین  .بودتوسعه استان خواهد    یناکام   ای  یابی کام  عاملاستان    شیبرنامه آما  تیریمد

و    نییرابطه از بالا به پا  جاد یدر درون آن و ا  ی ستمیشود که با استفاده از تفکر س  طراحی  نیسرزم  شی آما  نهی در زم

های بالقوه و موجود در سطح استان، نظام آمایش استان  و تمرکززدایی و شناسایی ظرفیت  ارات یاخت  ی با اعطا  برعکس

های اجرایی ذیربط به درستی انجام  را یکپارچه ساخته و مدیریت توسعه استان را با ایجاد هماهنگی لازم بین دستگاه

 دهد.  

استان    ش یآما  تیریو مد  یی نظام اجرا  رد، یرگقرا  یدر مقاطع مشخص مورد بازنگر  شی سند آما که لازم است  از آنجا  

  دارتیاولو  یهاطرح  شبردیپ  رینظ  شیآما  برنامه   یاجرا  یاتی و عمل  یجار  شود که تنها بر امور  یطراح  یابه گونه  دیبا

  ی که ضمن رصد روندها  ندیتدارک بب  یابرنامه حاضر را به گونه  یاب ینظارت و ارز  یهاتیظرف   دیمنحصر نشود، بلکه با

و   یینظام اجرا نیاساس مراحل تدو نیبر ا آورد. دی استان را پد شیدر اسناد آما یبازنگر تیاستان، ظرف یی فضا عهتوس

 است:   لیاستان به شرح ذ ش یآما تیریمد

 استان  ش یآما تیریو مد  ییسازمان اجرا تیوضع  لیتحل •

 استان  شیآما  تیرینظام مد یطراح •

 اجرایی آمایش استان  سازمان یی و کارا تی ارتقا، ظرف  ییبرنامه اجرا نیتدو •

 تحلیل وضعیت سازمان اجرایی و مدیریت آمایش استان  -13-1-1

هر یک    را بر عهده دارد که در ارتباط با  تیسه عنصر انسان، فضا و فعال  نیتعادل ب  جادیا  فهی وظ  نیسرزم  شیآما

 های زیر مطرح است: مقوله

 تی ریانسان مقوله مددر ارتباط با  •

 م ی در رابطه با فضا مقوله اقل •

 ریزیمقوله برنامه تیر رابطه با فعال د •

منطقه    هایعدم تعادل  دهیدارد با پد   یسع   ییفضا  سعههمه سونگر در چارچوب تو  کردیبا رو  نیسرزم  شیآما  برنامه

 .دی ارائه نما نیدر سطح سرزم دار یتحقق توسعه متوازن همه جانبه و پا یبرخورد کرده و راهکار مناسب را برا یا

ذکر   انی. شااستمدنظر    یابه رشد و توسعه منطقه  یبر جهت ده   یاستیس  یهانهادها و چارچوب  ریبخش تاث   نیا  در

کسب و کار    طی مح  ک ی  جاد یدر ا  یقو  یهااستی است که س  یات یاز آن جهت ح  یگذار  است یاست که نقش نظام س
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منطقه را فراهم    کیموجبات توسعه    تواندی  م   مناسب   ی هاساختریبا کارکرد مناسب و توسعه ز  ی سالم، وجود نهادها

 . آورد

با  بوده و    گریریزی در هر سطح وابسته به سطح دو برنامه  یگذاراستی ، ساجرایی و مدیریت آمایش استان  در نظام

ی  ها حداقلدر سطح استان  یاساس   ی هایریگ  می در تصم  استقلال   ،یریگ   م یدر نظام تصم   را تمرکزگ  کرد ی رو  توجه به غلبه

  هااستان  یاز وابستگ   ییرها  یبرا  تلاشکشور و   یخاص اقتصاد  طیو شرا  اتی به مقتض  بنا  ریچه در دو دهه اخ  اگر  .است

مل  به واگذار  ی شده سطح  تلاش   ی، نفت  یاز درآمدها   ی ناش   ی منابع  استان  ی از  به  نقشامور  و  باشد    ها وجود داشته 

  و برجسته تیتقو هایریگ  م یو تصم  ی ساز م یها در تصم آن ل یذ ی هاها و کارگروهریزی و توسعه استانبرنامه یشوراها

 . شود

 بندی است:  به طور کلی سطوح مدیریت عمومی در استان در قالب سه سطح عالی، میانی و عملیاتی قابل طبقه

 سطح عالی: سطوح مدیران ارشد استان شامل استاندار، نمایندگان مجلس و نماینده ولی فقیه  •

های اجرایی، قضات دادگستری و نمایندگان نهادهای انقلاب و نمایندگان  سطح میانی: مدیران کل دستگاه •

 مردم در شوراهای شهر و روستا 

 بگان در عرصه عمومی  سطح عملیاتی: مدیران محلی، معتمدین شهر و نخ •

اجرا مد  یی سازمان  استان    یهااستان  شی آما  تیریو  جمله  از  و  رضوی  کشور  برخراسان  حاضر  حال    اساس  در 

  ماده  توسعه کشور از جمله  یهابرنامه  یقانون احکام دائم  ژهیساله توسعه کشور و به وپنج  یهابرنامه  یهایریگجهت

  نیا  شده است. در چارچوب  نییریزی و توسعه استان تعبرنامه  یشدن شورا  یو دائم  لیبر تشک  یقانون مبن  نیا  31

  وی  قابل بررس  ریاستان در چند سطح به شرح ز  شیآما  ت یریو مد  ییسازمان اجرا  تیوضع  ،ی تیریو مد  ییسازمان اجرا

 : باشدیم لیتحل

 استان   آمایش تصمیم گیری در خصوص برنامه •

 و تصمیم سازی در خصوص برنامه آمایش  ریزیبرنامه  •

 اجایی برنامه آمایش   •

 پایش و ارزیابی برنامه آمایش   •
 

بررس  لازم گزارش حاضر  در  است  بر    یبه  تمرکز  با  نظر عمدتاً  مورد  و  یاستان  مقیاسسطوح  است  گرفته    صورت 

 اند. به صورت گذرا مورد اشاره قرار گرفته یامر در سطح مل  ی متول ینهادها

 استان  شیدر خصوص برنامه آما یریگ  میصم مرجع ت-1-1-1-13

ماده   اساس  دائم  31بر  احکام  استانبرنامه  یشورا  ،توسعه کشور  هایبرنامه  یقانون  توسعه  و  نهاد    بالاترین  ،ریزی 

  توسعه  و به عبارت دیگر  استان   شیآما  برنامه  استان از جمله   یاو نظارت در خصوص امور و مسائل توسعه  یریگ  میتصم

 . باشدیدر سطح استان م  ی و فرهنگ یاجتماع  ،ی اقتصاد
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 ریزی و توسعه استان فلسفه تشکیل شورای برنامه

 فلسفه تشکیل این شورا به شرح زیر است: 

 ها دستورالعمل و  نیدر قوان  محوله فیوظا یجراا •

 امور برنامه و بودجه در  جمهور س یرئ ی ضیتفو ارات یاخت یاجرا •

 استان  داری و پا جانبه همهی گذار  هیسرما و توسعه  ت یریمد و نظارت بر یهماهنگ •

 ی ن یسرزم عدالت  یریگیپ •

 ها استان اراتیاخت ش یافزا و  ییتمرکززدا تیتقو •

 ی امنطقه یگرابرون توسعه درون و ت یریمد و ی در راهبر  هااستان گاه ینقش و جا تیتقو •

 ی مقاومت  اقتصادتحقق اهداف  •

 ریزی و توسعه استانوظایف شورای برنامه 

 در راستای تحقق این اهداف، وظایف زیر برعهده این شورا گذاشته شده است:

  توسعه بلندمدت استان در   یهایریگ  شامل جهت)  استان  توسعه  یهااسناد و برنامه   بیو تصو  دییتأ  ،یبررس •

  مدت  انیم  هایو برنامه  نیسرزم  شیآمای  ها یریگ  جهت  یریزی کشور و در راستا نظام برنامه  چهارچوب

  یهااستیس  چهارچوب  در  یو شهرستان  یبخش  یهاها و پروژهو طرح  یاتوسعه  اسناد  بیتوسعه استان و تصو

 ی(و مل یاستان مدت ان یبلندمدت و م یهابا برنامه سازگار  و یو بخش  ی نی سرزم ش ی، آماکلان

اقتصاد  یبررس • برتوسعه  نظارت  اجتماع   یو  استان   یو  پا  یهماهنگ  ،یگذار   استی س  زین  و  متعادل    شیو 

  جهت   یراستا  در  و   کشور  ریزیدر چهارچوب نظام برنامه  یاستان  تعادل درون  عدم   کاهش  یاقدامات مؤثر برا

 ی استان توسعه یهاو برنامه نیسرزم  شیآما یهایریگ

قالب  یهاطرح  بیتصو • در  روستا  و  شهرستان  عمران  و  چهارچوب    یهابرنامه  توسعه  در  استان  توسعه 

 ی و معمار یشهرساز یعال ی  و شورا ن یسرزم ش یآما یعال ی  شورا مصوب ی هااستیس

اولو • و  مز  هاتی قابل  یبند   تیشناخت  و  ینسب   ی هاتیو  تشو  لازم   های نهی زم  جاد یا  استان  توسعه    قیو  و 

 نهاد  و مردم ی تعاون ،یبخش خصوص قیاز طر ی و خارج یداخل ی گذار هیمشارکت و سرما 

  و   یدولت  یهابخش  یاو اقدامات توسعه  هایگذار   هیسرمات  مناسب جذب و رفع مشکلا   ی هااستیاتخاذ س  •

  ها،تیو اولو  ی اقتصاد مقاومت  هایبرنامه  و  ها استی انطباق آنها با س  ی در سطح استان در راستا  ی ردولت یغ

 استان  یاتوسعهی هانامهو بر ازهاین

  یعال ی  شورا  ابلاغی   هایاستی چهارچوب س  در   تیتا پنجاه هزار نفر جمع  یجامع شهرها  هایطرح   بیتصو •

 ی معمار و یشهرساز

 ارسال آن به سازمان برنامه و بودجه کشور و ی و شهرستان ی گزارش عملکرد برنامه و بودجه استان یبررس •
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کشور و    یتجارت خارج  یکل   هایاستیس  چهارچوب  استان در  یرنفتیصادرات غ  ی و ارتقا  هااستی اتخاذ س •

 دولت   ی استهایدر چهارچوب س  ه یهمسای  با کشورها  ی و فرهنگ  ی علم  ، یاقتصاد  ، یتجار  ی هایهمکار  توسعه

 در استان  ی ردولتی غ  بخش یدازها ان و جذب منابع و پس زیتجه ی راهها یبررس •

 ریزی و توسعه استان ترکیب اعضای شورای برنامه

ماده   اساس  دائم  31بر  احکام  توسعهبرنامه  یتوسعه کشور، شورا  هایبرنامه  ی قانون  و  ترک   استان   ریزی    ریز  بیبا 

 : شودیم ل یتشک

 ( شورا س یرئ)ستاندار  ا •

 ( شورا ر یدب) ریزیو برنامه تیریسازمان مد سیرئ •

 (نفر  ک )ی   یواحد استان ی دارا یها وزارتخانه ی واحد استان سیرئ •

 استان یو گردشگر ی دست ع یصنا  ، یفرهنگ  راثیسازمان م  سیرئ •

 استان   ستی ز ط یحفاظت مح رکلیمد •

 ( حسب مورد)فرمانداران   •

 فرمانده سپاه استان  •

به عنوان  )  اسلامی  یبه انتخاب مجلس شورا  اسلامی   یمردم استان در مجلس شورا  ندگان ی دو نفر از نما •

 (ناظر

 استان  ی مای کل صدا و س ریمد •

 قانون،  ن یا  1-است، بر اساس بند ب   ده یگرد  فیشورا تعر  نیا  یکه برا  ییتهای و مسئول  ف یبه توجه به وظا  سان  نیبد

  استان  شیکه برنامه آما  یابه گونه  باشد یاستان م   شیدر خصوص برنامه آما   یریگ  میمرجع تصم   نیتریشورا عال   نیا

  نظارت و   ،ریزیبه دفتر امور برنامه  یینها  بیشورا جهت تصو  نیدر ا  دیی و تا  بیبعد از تصو  ستی بایم  ت یدر نها  زین

 ارجاع داده شود. ن یسرزم ش یآما یعال  یبه شورا قیسازمان برنامه و بودجه کشور و از آن طر ن یسرزم شیآما

 استان  شیدر خصوص برنامه آما یساز میو تصم ریزی  برنامه -2-1-1-13

  یشی آما  ت یبا ماه  هایدر خصوص مسائل مختلف توسعه استان و از جمله برنامه  ی ساز  م ی ریزی و تصمبرنامه  ت یمسئول

از   استان  ریزی و توسعهبرنامه ی شورا کهیی  ریزی استان است. از آنجاتوسعه و برنامه یشورا  لیذ  هایبر عهده کارگروه

از آن زمان کارگروه برنامه سوم توسعه کشور وجود داشته است لذا  از  قبل و    ن یعناو  با  ی مختلف   یهاحدود دو دهه 

.  اندداشته  موضوعات مختلف را جهت ارجاع به شورا بر عهده یهایساز می تصم فه یو وظ ل یشورا تشک نیا ل یمختلف ذ

 عبارتند از:ها کارگروه نیا

 اقتصاد  یکارگروه تخصص •

 اشتغال  یکارگروه تخصص •
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 ی و شهرساز یی ربنایامور ز یتخصص کارگروه •

 ی و فرهنگ ی امور اجتماع یکارگروه تخصص •

 داری و توسعه پا ستی ز طی مح ن،ی سرزم شی آما یکارگروه تخصص •

 ی و تحول ادار یورافن  ، پژوهش یکارگروه تخصص •

 یی غذا تی و امن سلامت یکارگروه تخصص •

 ی منابع استان زیدرآمدها و تجه یکارگروه تخصص •

 یو گردشگر ی دست عی صنا  ،یفرهنگ  راثیم یکارگروه تخصص •

 بانوان و امور خانواده یتخصص کارگروه •

ریزی برنامه  یشدن شورا  یبر دائم  ی قانون مبن  نیا  31توسعه کشور و ماده    یهابرنامه  یقانون احکام دائم   بیبا تصو

  رانیوز  ئت یه،  ها به دست آمده بودو کارگروه  شورا لیکه از دو دهه تشک یبا توجه به تجارب   نیو توسعه استان و همچن 

  ی شورا  یی اجرا  نامه   نییتوسعه کشور، آ  یهابرنامهی  قانون احکام دائم  31به استناد به بند الف ماده    1398  سال در  

کارگروه به   4در    یقبل   ی هاکارگروه  همهنامه    نییآ  نیا  4نمود. بر اساس ماده    بیوریزی و توسعه استان را تصبرنامه 

 :  شوندیادغام م ریشرح ز

 ی گذار هیاشتغال و سرما ، یکارگروه اقتصاد •

 ست یز ط یو مح  نیسرزم شیآما ،یشهر ، یریعشا  ،ییتوسعه روستا  ،ییربنایکارگروه ز •

 زنان و خانواده سلامت، ،یفرهنگ  ،ی کارگروه اجتماع •

 یو نوآور یکارگروه آموزش، پژوهش، فناور  •

 ها و برنامه آمایش بایستی به نکات زیر توجه نمود:در مورد رابطه کارگروه

وظا  ت یعنا  با • مسئول  ف یبه  برا  فیتعر  یهاتی و  بند    یهاکارگروه  ی شده  کارگروه  کارگروه    ی عنی   2فوق، 

  ی بررس  می مستق   تیمسئول  ستی ز  طی و مح  ن یسرزم  ش یو آما  یشهر  ،یریعشا   ،ییروستا  توسعه  ،ییربنایز

کل راه    ریمد  یریاستاندار و دب  استیکارگروه به ر  نی. اباشدی  دار م   را عهده  استان  شیبرنامه آما  یتخصص

  .شودیم  لیاستان تشک یو شهرساز

  ساز  میآنها، نقش تصم  یشده برا  فیکارگروهها در موضوعات تعر  ،نامه  نییآ   نیا  4ماده    2بر اساس تبصره   •

ریزی و توسعه استان  برنامه  یدر شورا  بیآنها پس از طرح و تصو  شنهاداتی را داشته و پ   دهنده   شنهاد یپ  و

 خواهد بود.   لازم الاجراو مقررات مربوط،  نیقوان  در چهارچوب

آیین • و    ی کی نزد  ارتباط  هاکارگروه  ی هاتیو مسئول  ف یوظا  د ی نامه جدطبق  دارد  کارگروه    علاوه با هم  بر 

و چه بسا    ابندی یاستان ارتباط م  شیبا برنامه آما  می رمستق یبه صورت غ  زین  هاکارگروه  ری، سا2ع بند  وموض

 .  ردیقرار گ ی مورد بررس زیکارگروهها ن ر یدر سا ست یبای م استان  شی آما برنامه ی موضوعات تخصص
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و   • طر  مرتبطی  هاسازمانکارگروهها  تخصص  ق یاز  دارا  یمشاوران  موضوعات  خصوص    ، تیمسئول  یدر 

   .ندی نمای ریزی ارائه مبرنامه یخود را به شورا پیشنهادات

 ست یز طی مح و  نیسرزم شیو آما  یشهر ،ی ریعشا ،یی توسعه روستا  ،یی ربنایکارگروه ز

 عبارتند از:  ست یز ط یمح  و ن یسرزم شیو آما ی شهر ،یریعشا  ،ییتوسعه روستا ،ییربنایکارگروه زی اعضا

 ( کارگروه سیی ر)  استاندار •

 ( رکارگروهیدب)استان  یشهرساز کل راه و ریمد •

 ی استاندار ی عمران امور ی معاون هماهنگ •

 سازمان استان  سییر •

 استان  یکشاورز  سازمان جهاد سییر •

 استان   انقلاب اسلامی مسکن اد ی بن رکلیمد •

 استان   ستی ز ط یمح حفاظت رکلیمد •

 استان  یگردشگر و ی دست  ع ی صنا  ،یفرهنگ  راث یم رکلیمد •

 و تجارت استان  معدن صنعت،  رکلیمد •

 استان ی زداریو آبخ ی عیطب  منابع رکلیمد •

 ریبه انتخاب وز مسلحی روهاین ی بانیپشت   وزارت دفاع و نده یمان •

 کارگروه   سییبه انتخاب ر  استان از شهرداران ی کی •

 استان  گاز  شرکت رعاملیمد •

 استان ی آب منطقه ا ی سهام شرکت رعاملیمد •

 برق استان   ی روین عیتوز شرکت رعاملیمد •

 استان ی شهر فاضلاب و  آب  شرکت رعاملیمد •

 استان یی روستا فاضلاب  و شرکت آب  رعاملیمد •

 یاستاندار رعاملیغ  پدافند رکلیمد •

 استان ی هواشناس  رکلیمد •

 استان  ساختمان ی مهندس سازمان نظام سییر •

 استان  اسلامی ی شورا سییر •

 است:   ریکارگروه بر حسب موضوع به شرح ز ریثابت، اعضاء متغ  یبر اعضا علاوه

 استان  اطلاعات یارتباطات و فناور رکلیمد •

 استان  ی اجتماع تعاون، کار و رفاه رکلیمد •



 
 
 

 

 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان 

 

9 

 استان  یی و دارا یامور اقتصاد رکلیمد •

 ثبت احوال استان  رکلیمد •

 استان  املاکثبت اسناد و  رکلیمد •

 استان  ینفت  هایشرکت پخش فرآورده املرعیمد •

 استان  یصنعت   یهاشرکت شهرک رعاملیمد •

 مرکز استان  یمایصدا و س  رکلیمد •

 ( در موضوعات مرتبط)استان   ریامور عشا  رکلیمد •

 استان  یو شوراها  ییامور روستا رکلیمد •

 مدارس استان  زی توسعه و تجه  ، ینوساز رکلیمد •

 استاندارد استان  رکلیمد •

 استان  یا  جاده و حمل و نقل  یراهدار  رکلیمد •

 فرماندار شهرستان حسب مورد  •

 کارگروه سیی به انتخاب ر ی استان یاز روستاها یک ی ار یده •

 اشور سیی مرکز استان به انتخاب ر یدولت  ی هادانشگاه  یاز رؤسا ی کی •

مسئولیت و  زهای  وظایف  روستا  ، ییربنایکارگروه  آما  ی شهر  ،یریعشا  ،ییتوسعه    ست یز  ط یمح   و  نیسرزم   شی و 

 عبارتند از: 

ارا  یبررس • طرحها  شنهاد ی پ  ه یو  خصوص  منطقه   ی در  عمران  شهر  ییروستا  ، یا  ه یناح  ، یا  توسعه  ی،  و 

  روستایل  و فرسوده، تبد  ی م یقد  ی هاو مرمت بافت  ی نوساز  ، یبهساز  یهاطرح  ، یشهر  ی هامجموعه  یهاطرح

طرح شهر،  سامانده   ر یعشا  ی سامانده  ی هابه  رعا  ی ررسمیغ  یهاسکونتگاه  ی و    ش یآماملاحظات    ت یبا 

 ربط   یذ یبه مراجع قانون رعاملیاسناد توسعه استان و الزامات پدافند غ ن،یسرزم

 رانیا ی و معمار ی شهرساز ی عال ی از جمله شورا ربطیذ  یعال  یشوراها ماتیتصم  یاجرا لیتسه •

 یی ربنایز  یها توسعه استان در حوزه ی ها در خصوص برنامه  شنهادی پ ه یو ارا یبررس •

بنا    احداث  ،یاستفاده از اراض   نامه  نییآ  یمرتبط با اجرا  فیانجام وظا   یبرا  لازم   ی سازوکارها  ه یو ارا  یبررس •

 شهرها و محدوده روستاها  میدر خارج از حر سات یو تأس

  شهرها، ی  رساختیتوسعه ز  ی مردم نهاد در راستا  یهامردم و سازمان  ی مشارکتها شیافزا  ی راهکارها  یبررس •

 استان یریروستاها و مناطق عشا

 آور  تاب  و دار ی پا  یتحقق روستاها و شهرها یریگ یمقاوم و پ ی رساختهایز  ی ارتقا یبرا ییشنهادهای پ هیارا •
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 وی  سطح استان و بررسب در  لافاض  هیو تصف   یآور  به آب سالم و سامانه جمع  یدسترس  یارتقا  یریگیپ •

 ی اقتصاد ی آب در بخشها ژهیبه و هیو حفاظت از منابع پا یبردار نحوه بهره ی سازوکارها هیارا

  ی سامانده   و   یی توسعه روستا  ی راهبر  ی برا  ییشنهادها یپ   ه یو ارا  ریو عشا  ان ییروستا   مشکلات و    ل یمسا  یبررس •

 ر یعشا

 امور توسعه   شبرد ی آنها در پ  تیاز ظرف  یری گ  و بهره  ارانی ده  ی توانمندساز  ی ها  برنامه  شنهاد یو پ   یبررس •

 روستاها 

 ی عیبحران و حوادث طب تیری مد ی طرحها یریگیو پ  یبررس •

و    ی ل یر  ، ییروستا  ، یشهر  ، یشهر  ن یب  ل یاز قب)  یتوسعه و بهبود حمل و نقل عموم   یبرا  یی راهکارها  هیارا •

 راهها  ی منیا تیوضع  ی و ارتقا یی(هوا

  های یانرژ  جادیا  یتهایتوسعه ظرف   یبرا  ییسازوکارها   هیو ارا  یمصرف انرژ  ی ساز  نهیبه  یها  برنامه  یبررس •

 ریدپذینو و تجد

 امور مرتبط  شبرد ی استان در پ یفن  یشورا ت یاز ظرف  یبردار بهره •

 استان  شیبرنامه آما یجرا ا- 3-1-1-13

  وجود  استان باشد   شیبرنامه آما   ی رادر ارتباط با اج  تی مسئول  ی مشخص که دارا  یدر حال حاضر نهاد و سازمان  اگرچه

  توسط   د ییو بعد از تا  بی ریزی و توسعه استان، تصوبرنامه  ی توسط شورا  تیدر نها  شی که برنامه آما  ندارد اما از آنجا

کل  ن، یسرزم  ش یآما   ی عال  یشورا تصم  شود ی  م  ابلاغاستان    یی اجرا  ی هاسازمان  ه یبه  شورا  مات ی و  مصوبات  ی  و 

  و  یاستان   ی هاسازمان  هی ، لذا در سطح اجرا کللازم الاجراست یاستان  ی هاسازمان  ه یکل  ی و توسعه استان برا  ریزیبرنامه 

 استان را بر عهده خواهند داشت.  شیبرنامه آما ی اجرا تیمسئول  یمل  یهاو سازمان هاوزارتخانه

  نیدارد ا  یفرابخش  ی تی استان ماه ش یه برنامه آمااست ک ن یا ی از مسائل اساس یک یاجرا  سطح  اشاره کرد که در  دیبا

  یهابوده و طبق برنامه  یعملکرد بخش   ی عمدتاً دارا  ی به صورت سنت  ی استان  یها و سازمان  ها است که دستگاه  ی در حال 

  تواندیامر م   ن یکه ا  کنند یو اجرا م  می را تنظ  انهی سال  هایها و بودجهفرادست خود، برنامه  ی مل  وزارتخانه و سازمان   ی بخش

 استان باشد.   شیبرنامه آما یاجرا از موانع بر سر راه  ی کی

  ش ی آما  ،استان  شیبرنامه آما  هیتهی  برا  لازم  یهاو انتشار داده  دیاست که فقدان نظام تول   لازمنکته    نیذکر ا  نیهمچن

  ش،یپا ژهیساخته و به و مواجه  برنامه را با چالش   یاجرا  ز یدر سطح اجرا ن  تواندی  مختلف، م  ییو فضا  ی در سطوح بخش 

در    لازم  شنهاداتیپ   ،یاب یارز  و  شی در بخش نظام پا  شودی  م   تلاشکه البته    دی آن را دچار مشکل نما  یابی کنترل و ارز

 موانع ارائه شود. نیخصوص رفع ا
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 استان  شیبرنامه آما یابیو ارز  شیپا- 4-1-1-13

  یاصل   از موانع  یک ی ،  خاصبه طور    یش یآما  هایبرنامه  ی ابیو ارز  ش یو پا  ی ور کلنظام توسعه کشور و استان به ط  در

  یهابرنامه  از   ی اری بس  ن،ی ها بوده است. بنابرابرنامه  ی ابیو ارز  ش ینبود نظام و سازوکار پا  یی هابرنامه  نیدرست چن   یاجرا

آنها    یاجرا  در  ایاند و  اجرا نشده  اصلا  ا ی  ینظارت   ی در سازوکارها  ی نارسائ  ا یو    فیبه واسطه نظارت ضع   تیتوسعه در نها

است    یابی ارز  و  شیاستان در حال حاضر فاقد نظام مشخص پا  شیوجود داشته است. برنامه آما  یادهیعد  یهای  نارسائ

اگر تبصره    و  در  دائم   31ماده    1چه  احکام  نظارت در   یها  برنامه  یقانون  توسعه  توسعه کشور،    ،یاقتصاد  خصوص 

در    یکل   ریزی و توسعه استان گذاشته شده است اما به طوربرنامه  یدر سطح استان بر عهده شورا  یو فرهنگ  یاجتماع 

بوده    ی شی آما  و ه  موضوعات توسع  یاب یو ارز  ش یپا  یبرا  یتاکنون فاقد سازوکار و نظام مشخص   ، یابی و ارز  شی خصوص پا

 . است

 
 رآیند برنامه ریزی، اجرا و پایش در طرح آمایش استان ف .1 شکل

 

 در استان  یشیآما یهاسازماننقش -5-1-1-13

ی آمایشی در استان،  هاسازماناز مهمترین اقدامات در جهت طراحی نظام مدیریت آمایش استان، بررسی نقش    یکی

  آمده  عمل   به  های بررسی  در   های توسعه و آمایش است. اجرای برنامه  در ها  ها و مشکلات هر یک از آنبیان ظرفیت

ها  را درباره اجرای برنامه  ها سازمانها و تهدیدات پیش روی این  ها، فرصت، ضعفهاقوّت،  هابرنامه  اجرای  فرایند  توانمی

   .مورد بررسی قرار داد

سازمان  ) استان   در  آمایش  اصلی  دیدگاه متولی   از   را   استان  آمایش  ی همچنین لازم است که مشکلات مدیریت اجرای

ها و  این عوامل از نتیجه مصاحبه  .ها در جداول زیر آمده استدیدگاه  این.  نمود  مطرح(  ریزی استانمدیریت و برنامه
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های مربوط به  از پنل  ی آمایشی استخراج گردیده است. در برخیهاسازمانهای مربوط به  همچنین آنالیز پرسشنامه

شده عبارتند   یبررس یشی آما یهاسازمان .بیان شده است ساختار دلفی نیز مواردی استخراج گردید که به صورت کلی

 از: 

 ی استاندار •

 ی کل جهاد کشاورز  اداره •

 ی راه و شهرسازاداره کل  •

 ست یز طیکل حفاظت مح  اداره •

 کل صنعت، معدن و تجارت اداره •

 ی شگرو گرد یدست  عی صنا ، یفرهنگ راث یماداره کل  •

   ،یا منطقه آبشرکت  •

 ی ع یمنابع طبسازمان  •

 مسلح  یروهاین ی بانی دفاع و پشت وزارت •

 بحران  تیریمدسازمان  •

 ی انطقهبرق مشرکت  •

 شرکت گاز  •

 

 (یش یآما ی)سازمان ها ش یآما تیری و مد ییاز بعد سازمان اجرا  یاستان خراسان رضو ت یوضع یابیارز .1 جدول

 قوت ها

 ی نگار   ویو سنار  شیآما   میها با مفاهسازمان  یی نسبیآشنا •

 استان   شیتوسعه و آما  یدر راستا  یش یآما  یهاسازمان   یهابرنامه   بیتصو •

 هااز سازمان   ی در برخ  یز یرافراد با تجربه در امر برنامه   وجود •

 هااز سازمان   یاریدر بس  یو مطالعات  یپژوهش  یهانهاد   وجود •

 ضعف ها 

 هادر سازمان   کپارچهی  ی منابع انسان  تیریعدم وجود مد •

 هادر سازمان   یستمیتفکر س  ضعف •

 ها در سازمان   یبروکراس  جیمحدود کننده و زائد و ترو  نیقوان  وجود •

 هادر سازمان   ی سنت  یزیربر برنامه  دیو تاک  یپژوه  ندهیدر آ  ضعف •

 ی شیآما  یهااز سازمان   یدر بعض  یفیو ک  یاز نظر کم  ی منابع انسان  نییپا  تیظرف •

 ی سازمان  یهات یاز سا  یار یاطلاعات جامع و به روز در بس  نبود •

 ی تیریثبات مد  عدم •

 ک یمناسب جهت استفاده از دولت الکترون  یهاساخت   ریز  نبود •

 فرصت ها

 عملکرد   یدر ارتقا  یسازمان  نیب  یهاوجود رقابت  •

 ها در چارچوب خاص توسعه کشور و هدفمند کردن اقدامات سازمان   یهابرنامه   وجود •

 یشیآما  یهاها در برنامه مشارکت سازمان   شیافزا •
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  یها  ناسازم   نیب  یکلان و هماهنگ  یهاو توسعه استان جهت انجام برنامه   یزیربرنامه   یشورا   وجود •

 ی دیکل  یشیآما

 ت یریمد  دیجد   میکارشناسان آشنا به مفاه  وجود •

 اطلاعات  یمانند فناور   یشهر   یزیرو برنامه   تیریمد نهیدر زم  شرفتهیپ  یهای فناور  وجود •

 و مقاطع مختلف  هانهیدر زم  یدانشگاه  لانیفارغ التحص  وجود •

 تهدیدها

 رندهیگ  میتصم  یهادر مجموعه   یاضعف فرهنگ مثبت کار و اخلاق حرفه •

 ی نوآور   یامنطقه  ،ی ومل  ستمیدر وجود س  ضعف •

 یو محل  یاستان  ،یسطوح مل  نیب  ستهیارتباط شا  عدم •

 ش یآما  یمتول  یهاسازمان   نیب  یکپارچگیو ضعف در    ی هماهنگ  عدم •

 ییاجرا  یهادستگاه   نیب  یعدم وجود هماهنگ  لی کلان به دل  یهاپروژه   ی برخ  تداخل •

 اوقات متضاد  ی و در برخ  دهیچیپ  نیقوان  وجود •

 قانون در کشور   تیدر حاکم  ضعف •

 ییاجرا  یهاسازمان   یافه یوظ  تداخلات •

 

 و توسعه استان  ی زیربرنامه   یشورا یهاها و چالشها، فرصت نقاط قوّت، ضعف  .2 جدول

 قوت ها

 و و توسعه  یزیربرنامه   یدر شورا  ینگاروی و سنار  شیآما  میبا مفاه  ییآشنا •

مربوط    یهابه طرح  ژهیتوسعه و توجه و  یهادر خصوص طرح   یزیربرنامه   یجلسات متعدد در شورا   یبرگزار  •

 ن یسرزم  شیبه آما

 نیسرزم   شیآما  میبه مفاه  یاستاندار  یزیرکارشناسان معاونت برنامه   یآگاه •

 استان   شی کارشناسان مربوط به بخش آما  نیب  یهماهنگ •

 کارشناسان نیدر ب  یمطالعات  یهاشدن طرح   ییبه اجرا  لیم •

و اشراف به موضوعات نزد کارشناسان معاونت    گرید  یهاتوسعه استان   یهابه طرح گسترده مربوط    مطالعه •

 ی استاندار   یزیربرنامه 

 ضعف ها 

 نگر   یبخش  دگاهیو توجه به د  یشیآما  یهامربوط به طرح  یستمیس  یهاضعف در نگرش  •

 آن در استان   تیری و مد  شینهاد مناسب جهت انجام آما  ای  یمتول  فقدان •

پا  ستمیس  فقدان • بر    دارت یاولو  یهاپروژه   فیو تعر  یشیآما  یهاطرح   یر یگیمستمر جهت پ  شینظارت و 

 هاطرح   نیاساس ا

 فرصت ها

 گرید   یهادر استان   یپژوه  ندهیآ  تیبا محور  شی مربوط به آما  یهاانجام طرح  •

 ی شرح خدمات کشور   هیبا توجه به ته  یاستان  نیب  یرقابت  یفضا  جادیا •

 جهان   یکشورها  گریموفق د  اتیاز تجرب  استفاده •

 یدر سطح مل  شیآما  یهاخاص به برنامه   توجه •

 در استان   یشهر   یزیرو برنامه   نیسرزم  شی مربوط به آما  یهارشته  جادیو ا  یکار دانشگاه  یرو ین  وجود •

 تهدیدها

 ی ادار  ستمی س  نییساختار متمرکز و از بالا به پا •

 بلند مدت   یهاکامل برنامه   یو اجرا   نیمناسب جهت تدو  طینبود شرا  جه یو در نت  ی طیثبات مح  عدم •

 ها در سطح استان سازمان   یامنطقه   اراتیتمرکز و اخت  عدم •

 ف یوظا  فیو ابهام در تعر  یشیآما  ی هادر طرح   یو محل  یاستان  ،ی کشور  انیمتولّ  نیو موثر ب  یارتباط کاف  عدم •

 مشخص 
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 یعدم هماهنگ  لیها به دلدستگاه   ییاجرا  یهاپروژه   ی برخ  تداخل •

 ها در سطح استان در سازمان   کپارچهی  ی انسان  تیریدر مد  ضعف •

 هابرنامه   یو محدود کننده جهت اجرا   دهیچیپ  نیقوان  ی برخ  وجود •

 ی زیربرنامه   یهات یو تداخل مسئول  یریگمیمراکز تصم  تعدد •

 

 ی ریگ میریزی و تصم نظام برنامه یشناس  بی آس-6-1-1-13

 آسیب های نظام برنامه ریزی و تصمیم گیری به شرح زیر می باشند: 

 ریزیدر نظام برنامه یی تمرکزگرا

ابرنامه  نظام بالا   رانیریزی در  با درجه  بر    اریبس  دی رغم تلاش و تاکیاست و عل   دهیگرد  فیاز تمرکز تعر  ییهمواره 

  نینحوه تام  ن یو همچن  یو قانون  یاس یکه نظام س   شودی  ریزی همچنان مشاهده م در نظام برنامه  یی ضرورت تمرکززدا

به طور جدبرنامه  ی مال  ... و  را پشت  نیا  یها  تقو  یبانی تمرکز  نظام    یگرینموده است. وجه مهم د   تیو  در  از تمرکز 

  یابی ارزش  ،نظارت  ،اجرا  ی،و عموم مردم در طراح  یبخش خصوص  ی اسی و س  یمدن  ی،به نقش نهاد  ی توجه  ی ب  ،ریزیبرنامه 

  وسطت  ی مل  ی نیبا اعتقاد به قدرت توسعه آفر  یو توسعه به طور جد  یعمران  یها  برنامه  .ها بوده استبرنامه  ی مال  نیو تام

نبوده است. به عبارت   مخاطبان آنها ی هاییو توانا ازها یبر ن ی مبتن و اجرا شده و غالبا  ینظام آمرانه و متمرکز طراح کی

معطوف به    ست یبا  ی توسعه م  یهابرنامه  شود ی  م  اد ی اقتصاد    شران یپ  عنوان  به  یکه از بخش خصوص  یدر نظام   گرید

 . یدولت بخش باشند و نه بخش  نیا

 ریزیو نبود استمرار برنامه یفصل  ایو   ی نگاه بخش

  ی به صورت دوره ا  زانی که برنامه ر  بیترت  ن یاست و استمرار ندارد به ا  ی فصل  ندیفرآ  کیریزی در کشور  برنامه  ند یفرآ

  ی فصل  ل یبه طور کامل به دل  ه یلا  ن یبرنامه، ا  بیو پس از تصو  شوند ی  دور هم جمع م  ی بخش   ی هاتهیو در قالب کم 

خارج شود و    یلریزی از حالت فصآنکه برنامه   ی. براردی گ ی  قرار م   ییدستگاه اجرا  اریو در اخت   شودی   بودن گسسته م

نگاه    گرید  یاز سو  .است  یو اصلاح برنامه ضرور  یجهت نظارت دائم  یی هاتهی وجود کم  رد یقرار گ  شی همواره مورد پا

در    یگسستگ  جادیباعث ا  یبخش  نیب یدر استان و عدم هماهنگ رگذاریو تاث ییمتعدد اجرا یو وجود دستگاهها یبخش

 گردد.  یریزی م برنامه 

 ربط یذ یهاارگان   یبه هنگام به آمار و اطلاعات و ناهماهنگ ی دسترس نبود

  نیاز ا  د،ینما  یم   یمطلوب را ساختاربند  ت یموجود به سمت وضع  تیاست که حرکت از وضع   یندیفرآ  ریزیبرنامه 

موجود   تیاست. وضع  موجود  نسبت به وضع  یکاف   یریزی مطلوب شناخت و آگاهبرنامه   هیاز لوازم و مقدمات اول  یکیرو  

است که کشور ما نه    یدر حال   نیتوان شناخت. ا  یآمار و ارقام و اطلاعات جامع و قابل اعتماد م  یبررس  قیاز طر  زیرا ن
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  یاز موارد حت   یاریو به هنگام و بعضا با اطلاعات متناقض مواجه است، بلکه در بس  قیدق  یتنها با فقر اطلاعات و آمارها

 وجود ندارد.  زیاطلاعات ن یآور  جمع ی هاو روش ی ریرگآما یمبان ی ابیرزو ا  یامکان بررس 

 ریزیو برنامه  تیری سازمان مد یایانحلال و اح

اثر گذار در    عوامل  از   ی کی ریزی استان،  برنامه  یدر ارتباط با شوراها  ها یاستگذاری در س  ی و ناهماهنگ  هیثبات رو  نبود

 شوراها بوده است. ن یعملکرد ا فیتضع

 یخصوص  بخش ندگانینما و نانیکارآفر ی،نخبگان محل، دیمشارکت اسات وجه کم بهت

اعضا    ن یحذف ا  م، یریریزی در نظر بگدر برنامه  ی مشارکت   کرد یرو  اتیاز تجل  ی ک یمذکور را به عنوان    یاگر حضور اعضا 

بدنه دولت در اغلب استانها به خصوص    ی با در نظر گرفتن ضعف کارشناس   گرید  یمحل تامل باشد. از سو  تواندی  م

استانها   یریگ  میریزی و تصمدر نظام برنامه  یانسان یهاهیمااندک سر نیحضور ا دیبا رسدی محروم به نظر م  یاستانها

 دانست.  متیرا غن 

 ریزی و توسعهبرنامه  یشورا ماتیاستقلال تصم عدم

اعضا به استاندار، نظر آنان متاثر از نظر استاندار    ریسا  ی شغل  ی وابستگ  ل یریزی و توسعه به دلبرنامه  یاغلب شوراها  در

 استقلال آرا وجود ندارد.  هایریگ  م یگفت در تصم  توانی م نیبنابرا. است

 
 نتایج آسیب شناسی نظام تصمیم گیری و برنامه ریزی  .2 شکل

 



 
 
 

 

 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان 

 

16 

 و اجرا   تی ریدر حوزه نظام مد یشناس  بی آس-7-1-1-13

  ی راهبرد  ضعف   ن یلازم را ندارد. ا  ی نگر خود کارآمد  ندهی فعال و آ  ق یمجدد، تطب  م یتنظ  ی، استان در نوساز  ی ادار  نظام 

توان    ی است که م  یساختار  و اختلالات  فیضع  یاز نظام مند  یشده که در مجموع حاک  زین  یگرید  یهابیمنجر به آس

 :گونه برشمرد  نیآنها را ا

 ت یریمد ی علم نیو التزام به مواز یراهبردضعف در نگرش  •

 ی در ساختار نظام ادار یریگ  م یدر مراجع تصم  تعدد •

 یمجر یدر مراجع ادار تعدد •

 ی و سرعت ارائه خدمات نظام ادار ت یف ی ک  نهیبه هز یتوجه یب •

 موثر یارتباطات کارا و اطلاع رسان فقدان •

 ارات ینامناسب اخت عیتوز •

 در استان   یاراد ی و زمان بر بودن روندها ی کند •

 ی دولت  ی در ارگانها ی نظارت مردم نبود •

 و روند انجام کار در استان  ییاجرا ی نظارت بر عملکرد ارگانها عدم •

 یاز عملکرد نظام ادار  یابی و فقدان نظام ارزش یدولت   یمنظم از عملکرد دستگاهها یاب یارز عدم •

 ها در استان مستمر برنامه شیو پا ی ابیساختار ارز نبود •

 مردم از حقوق خود  ی آگاه عدم •

 مسئول   ر یو غ یاس ینفوذ افراد س اعمال  •

 مستقل و مطبوعات آزاد  یاس یس  یانهایوجود جر عدم •

 استان  ییاجرا یها قانون در ارگان یاجرا ضعف •

  در واگذار شده  ی تهای در استخدامها و مسئول ی سالار  ستهیو عدم شا  یل یو فام  ی ا  لهی بودن ارتباطات قب  یقو •

 استان  ییاجرا ی هاارگان

 ی زیدر حوزه نظام بودجه ر  ی شناس بیآس-8-1-1-13

دنبال شده    ی شتریب  تی ریزی کشور با جدو برنامه  تیریدر سازمان مد   ی زیبحث اصلاح نظام بودجه ر  1378سال    از

اصلاح در دو مرحله    نی دولت قرار شد ا  یبر اساس مصوبه ستاد اقتصاد  ،که صورت گرفت   یا  هیاول   یهااست. با اقدام

 رد یانجام گ 

کاهش تعداد    ی، که در قالب اصلاح نظام طبقه بند  ودب  ی مرحله اول ناظر بر اصلاحات کوتاه مدت و شکل •

  یفهایدستگاهها و رد  دولت، کاهش تعداد   یاز مقررات مال   ی بخش   م یقانون تنظ  بیو تصو  هیها و ته تبصره

 .  دیبودجه به انجام رس یو سرانجام اصلاح نظام اطلاعات  ی دولت ی شکل ارائه بودجه شرکتها رییبودجه، تغ
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  ی بخشها  نیتر   مهم   از  یک ی که    د یبه عمل آ  ی زیدر نظام بودجه ر  یدر مرحله دوم قرار بود اصلاحات ماهو •

  یاتی عمل  یزیبودجه ر  یبود. اجرا  ی ت ایعمل  یزی بودجه ر  و   بر عملکرد   ی مبتن   یز ینظام بودجه ر  ی ریآن به کارگ

در کشور    .گرددی  در منابع م   یی درست و صرفه جو  ی مخارج عموم  ت یریمد  یو اثر بخش   یی کارا  شیباعث افزا

  یو دستگاه ی اس یس  یاز باب چانه زن یریبخصوص به منظور جلوگ یاتی عمل  یزیبودجه ر یما ضرورت اجرا

  ر یداشتن ز  ی اتیعمل  یزیبودجه ر  یالبته مقدمه اجرا  .رسدی  به نظر م  یکلان کشور ضرور  یزیدر بودجه ر

  ن یاستقرار ا  ی برا  یعزم مل   جادیمتخصص و ا  ی رویهمانند آموزش ن  یو سخت افزار  ی نرم افزار  ی ساختها

 است.  هارمقانون برنامه چ 144و  138مواد   ینظام و اجرا

  ییاجرا  یدستگاهها   ه یآمده است: کل   نیچن   یو فرهنگ  ی، اجتماع یه اقتصادقانون برنامه چهارم توسع  144ماده    در

کنترل مراحل انجام کار    ی و محصول به جا جه یو استقرار نظام کنترل نت  ی و بهره ور ییکارا  شیموظفند به منظور افزا

اعطا مد  ارات ی اخت  ی و  به  واحدها  یبرا  رانی لازم  سرپرست  ی اداره  نمودن    ی تحت  هدفمند  و  مستقل  به صورت  خود 

  یی، و دارا  ی ریزی کشور و وزارت امور اقتصادو برنامه  ت یریمنابع براساس دستورالعمل مشترک سازمان مد  صیتخص

،  یآموزش  ی واحدها  لیتمام شده را دارند از قب  متی ق   نیی تع   تیکه قابل یو خدمات   تهایتمام شده آن دسته از فعال  مت یق 

سازمان    دییمشخص و پس از تا  ییای محل جغراف   تیفیو ک  تی، براساس کمیو ادار  یخدمات  ،یدرمان  یبهداشت   ی،شپژوه

 .  ندی اجرا نما ربطیذ  رانیلازم به مد ارات ی اخت ی استان و با اعطا ای ریزی کشور و برنامه تیریمد

نسبت به    از ی حسب ن  شودی  داده م   اجازه   ند ینمای  ماده خدمات خود را ارائه م  ن یکه براساس ضوابط ا  یی به دستگاهها

تمام شده را صرف    متی با ق  تیفعال  یقبل  یها  نهیاقدام و مابه التفاوت هز  ،نهیاعتبارات هز  یهافصول و برنامه  ییجاجابه

که بر    ی اعتبارات  .ندینما  ربطیذ  یواحدها  ران یسازمان و پرداخت پاداش به کارکنان و مد  ز یتجه  ، خدمات  یفیک   ی ارتقا

پس از پرداخت    و  شده   یکمک تلق  ، ردیگی  واحدها قرار م   اری در اخت  یشده در چارچوب بودجه سنوات  تمام   متیاساس ق

 گردد.  یمنظور م  یقطع  نهیبه هز

 باشند:   یم  لیعملکرد به شرح ذ یبر مبنا یزینظام بودجه ر ی موجود در اجرا یهاراستا چالش  نیدر ا

  هایسرفصل  فیتمام شده محصولات و عدم تعر  ی بها  نییشده در تع   لیتعد  ی نقد  یحسابدار  ستمیس  یناتوان •

 توسط مراجع مربوطه یتعهد یحسابدار  ستمیس  یجهت اجرا از یمورد ن

 ران یا یدولت  تیریدر نظام مد  رییفرهنگ تغ  ضعف •

 یاجرا  جهت نظارت در مراحل  یات یعمل  یحسابرس  نیبه تدو  ازی و ن  ی فعل  ینظارت و حسابرس  ستمیس  یناتوان •

 ی ات یعمل  یزیبودجه ر

 ن یو لزوم اصلاح قوان ی اتی عمل  یزیبودجه ر ستمی با س ریمغا نیقوان وجود •

 ی موضوع  یها و دستورالعمل نیقوان  یی ضمانت اجرا  فقدان •
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  ن ییپا  متعدد و   ی نظارت  ی دستگاهها  ین یب  شی با وجود پ  ی دولت  ت یریمد  ستم ی در س  یی گوفرهنگ پاسخ  فقدان •

 ی نظارت فعل  تیف ی بودن ک

 ی ات ی عمل یزیبودجه ر یی اجرا یکردن مولفهها نه یو نهاد جادیو ا ن ییمراجع مربوطه در تع یناتوان •

 هاتیاز فعال  یبودن برخ ر یناپذ ت یکم •

 تمام شده محصولات  متی موجود جهت محاسبه ق  یروهاین یو ناتوان تها ی فعال ی گستردگ •

فعال  یات یعمل  یزیر  بودجه • بوده و محو در  نگر  از  ی کار م   یاجرا  ات یو عمل   تها ی خرد  امکان غفلت    شود و 

 کلان وجود دارد   موضوعات

 ی دانشگاهها و متخصصان بخش خصوص دی و اسات یبخش دولت  ران یمد نیارتباط ب فقدان •

مشکلات    ییموجود در هر دستگاه اجرا  ی مال  ی اته ینبودن مرجع و مقام پاسخگو در ارتباط با فعال  مشخص •

 ها ریزی و توسعه استانبرنامه ی شورا یبودجه ا ارات یاخت

 ییسازمان اجرا تی وضع لی تحل   یجمع بند-9-1-1-13

  یم   را  استان   یتیریرو در حوزه نظام مد  شیپ   یو تنگناها  تهایمحدود  نیمهمتر  یو به صورت جمع بند  یطور کل  به

 مطرح نمود: ریتوان به شرح ز

  یو قطب  ییو تعدد مراجع )تمرکزگرا  ی دگیچی رغم پ  یدر مراجع محدود و خاص عل   یریگ  میتصم   اراتیاخت  تمرکز •

 شدن قدرت در استان 

 ران یمحوله به مد ی هاتیو مسئول ارات ی اخت ان یم تناسب  عدم •

استان وجود تضاد در اهداف ارکان نظام    یتیریدر ارکان نظام مد  یو وجود انواع ناهماهنگ  یثبات ساختار  عدم •

  ی دستگاهها  شیعدم گرا  ی ساز  می در تصم  یمنجر به سرگشتگ  یموارد وجود اهداف مواز  ی و در برخ  ی تیریمد

 ی مردم  ی امور و جلب مشارکتها یبه واگذار ی دولت

 یمرکز در حوزه ارات ی از حد اخت شیو تمرکز ب یو مل  ی و وظائف مقامات محل ارات یحدود اخت  ک ی تفک عدم •

ب  یدولت   یدستگاهها   یکم  توسعه • دولت  مد  تیاز ظرف   شیو کارکنان  توان  مال   ی تیریو  رعا  ی و    تیدولت عدم 

 و  یی فاقد کارآ  رانیدر انتصاب کارکنان و عزل مد ی سالار ستهی و شا ییضابطه گرا ، یقانونمند

 و مردم  نیدر قبال جامعه و اتخاذ رفتار کارفرما مآبانه با مراجع یدولت  یدستگاهها یی عدم پاسخگو ینوآور •

 ی شهرستان یهاتهی کم  لیتشک  عدم •

 برنامه یاجرا تیخارج از سازمان بر روند و اولو یفشار و گروهها  ینفوذ گروهها اعمال  •

 استان  ییاجرا یدر دستگاهها  ی لاتیو تشک ی مشکلات ساختاربه دلیل وجود در استان  ی مشارکت تیریمد نبود •

 مشارکت کارکنان  ی ساز نه ی نهاد ریدر مس  یموانع فرهنگ •

 استان  ییاجرا یها دستگاه  یمشارکت  تیرینظام مد نیدر تدو  یعلم  ی هاچالش •
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 استان  یی سازمان اجرا لاتیدر تشک  ی الهیو قب یارتباطات قوم وجود •

 یی اجرا یها متخصص در بدنه سازمان ی انسان یروین کمبود  •

 ف یارائه و شرح وظا  لی گزارش به تفص  نیا  یقبل   یاستان در بندها  شیبرنامه آما  یو اجرا  تیریسازوکار مدنظام و  

در بر دارد. طبق سازوکار    زیبرنامه را ن یاب یو ارز ش یپا ینظام واحدها  ن ی. ادی گرد ن ییمختلف آن تع ی سازمان یواحدها

سازمان    ن یسرزم  ش ینظارت و آما  ،ریزیشامل دفتر امور برنامه  یابی و ارز  شیمسئول پا  یشده، واحدها   فیو ساختار تعر

  شی آما  یابیارز  و  شی مشاور مادر پا  یعنیآن    یشده برا  فیتعر  ییاجرا  یبازو  قیکه از طر  باشدی  برنامه و بودجه کشور م

 ریزیبرنامه  و   ش یگروه آما  ز،ین  ی دار هستند. در سطح استان  را عهده  ی مل   شی برنامه آما  یاب یو ارز  ش یپا  فه یوظ   یمل

برنامه    یابی ارز  و  شی مشاور پا  یعن یآن    یشده برا  فیتعر  یی اجرا  یبازو  قیاستان از طر  ی زیر  و برنامه  تیریسازمان مد

 دار خواهند بود. استان را عهده شی برنامه آما یابیو ارز ش یپا  فهی استان وظ شیآما

 ودجه کشورسازمان برنامه و ب نیسرزم شی نظارت و آما ،ریزیدفتر امور برنامه 

  استانهاست است که  ش ی و آما  ی مل   شی برنامه آما  نهی در زم   ت یمسئول  ی دارا  ی نهادها  نیتری  از اصل  یک ی دفتر    نیا

 دارای نقش ها و وظایف زیر است:

 و نظارت  یبانیپشت ، یساز هماهنگ  ،ریزینقش چندگانه برنامه •

 ن یسرزم  شیآما نهیزم  دری و استان یی اجرا هایچارچوب نظارت بر عملکرد دستگاه نیتدو •

   اطلاعات آمار و  کپارچهی و استقرار نظام جامع و  لیتشک  یبرا ی ساز نهیزم •

غ  یکالبد  یهابرنامه  ی بخش  انطباق • منطقهبرنامه  ،یامنطقهی  رکالبدیو  طرح  یاریزی  با    ش یآما  یها و 

 کشور   کلان ی هااستیس

 کشور  نیسرزم شیآما طرحی و بازنگر هیته •

 استانها  شیآما یهابرنامه یاجرا و بازنگر ه،ینظارت بر ته •

 ی مل  شیآمای ابیو ارز شیها با کمک مشاور مادر پااستان یابرنامه یساز هماهنگ •

 یمل  شیآما  ی ابیو ارز  شی مادر پا مشاور

 زیر می باشد:نقش ها و وظایفی که بر عهده مشاور است به شرح 

  هیتا ته ییاجرا یهادستورالعمل هیاز ته کهها استان شیبرنامه آما یابیو ارز  شیپا یاستان مشاوران یراهبر •

 .  ردیگیرا در بر م  یآن به مشاوران استان ابلاغو  یریگ  گزارش ی سازوکارها و هافرمت

  نیسرزم  شی نظارت و آما  ،ریزیو دفتر امور برنامه  ن یسرزم  شیآما  یعال  یشورا   یتخصص  و  ی مشورت  یبازو •

 سازمان برنامه و بودجه کشور

   یمل  شیبرنامه آما ش یو پا ی ابینقش نهاد ارزایفای  •
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 ف یاستاندارد تعر  یهافرمت  و  شیپا  یهابر اساس شاخص)  یو محل   یاستان  ،ی مل  یاز نهادها  اطلاعاتاخذ   •

و    نیسرزم  شی و آما  نظارت   ،ریزیدفتر امور برنامه  ار یدر اختاستاندارد    یهادر قالب گزارش( که آن را  شده

 دهد.می  قرار   نیسرزم ش یآما ی عال یشورا ار یدر اخت  قیاز آن طر

 ریزی استانو برنامه ت یریریزی توسعه سازمان مدو برنامه ش یآما گروه

و اعمال    یابیو ارزش  ش یپا  فهیریزی استان وظ و برنامه   تیریسازمان مد  استان،  شیسند آما  ابلاغو    بیپس از تصو

 عهده دارد. هتا افق آن ب یصورت دورها  به سند را  یساز هنگامهو ب لی، تکم اصلاحات

 استان ش یبرنامه آما ی ابیو ارز شی پا مشاور

سازمان    ن یسرزم  شینظارت و آما  ،ریزیبرنامه  امور  توسط دفتر  ستی بای  مشاور م   نیو نحوه علمکرد ا  ییسازوکار اجرا

 عبارتند از: مشاور ن یا وظایف حال نیشود با ا ق یاستان تدق  یبرنامه و بودجه کشور و با همکار

  تیریمد  سازمان  ریزیو برنامه  ش یگروه آما  یتخصص   یبه عنوان بازو  کهاستان    شیبرنامه آما  ی ابی و ارز  ش یپا •

 استان عمل خواهد کرد.   شیریزی استان در ارتباط با برنامه آماو برنامه

واز سازمان  یریگگزارش • اجرا  ی نهادها  ها  آما  یمسئول  فرمت  شیبرنامه  و چارچوباستان طبق    ی هاها 

 مشخص

شده در سطح    فیطبق ساختار و سازوکار تعر  شده در سند  ین یب  شیپ  یهابرنامه  یاجرا  ینظارت بر چگونگ •

 ریزی استان و برنامه تی ریتوسعه سازمان مد ریزیبرنامه و ش یدر کنار گروه آما  استان

  ابلاغ  یو محل  یاستان  ی هاکه به منظور اجرا به دستگاه  یش یآما ی  هایگذاراستیس   جی نتاپایش و ارزیابی   •

 خواهد شد

 و برنامه   شیگروه آما بالادست با هماهنگی    ی هابه دستگاه  یموضوع  ای هدفمند    ،یا  دوره  یهاگزارش  هیارا •

 ریزی استان و برنامه تیریتوسعه سازمان مد یزیر

و توسعه استان   یزیر برنامه یبه شورا قیطر ن یاز ا و ریزی استان و برنامه تیریبه سازمان مد ی ده گزارش •

 بودجه کشور و سازمان برنامه نیسرزم  شینظارت و آما ،ریزیو دفتر امور برنامه

ریزی  و برنامه  ت یریریزی توسعه سازمان مدو برنامه  ش یرابطه گروه آمازیرا    دستنییاز سطوح پا  ی ریگرشگزا •

  ه یدوسو  یاخود، رابطه  دست  نییو پا  بالادستاستان، با سطوح    شیآما  برنامهی  ابی و ارز  شیاستان و مشاور پا

  ی و شورا  یتخصص  یکه در کارگروهها  شیو سند آما   توسعهی  هابرنامه  ییاجرا  جیکه نتا  یاست؛ به طور

 .  ردیگیقرار م  یابی و ارز ش ینهادها مورد پا نی ا توسط گردد، ی  م  دیی و تأ یریزی و توسعه استان بررسبرنامه 

  ی هافرصت  نیانجام شود تا بتوان با استفاده از نقاط قوت و همچن   یانجام شده، لازم است اقدامات   یها یبا توجه به بررس

کارآمد    ستمیس   ک ی  یکار طراح  نیا  ازینشیرا مرتفع ساخت. پ  آن  یرو  شیپ  یهااستان، ضعف  شیآما  تیریمد  ستمیس

م   یبرا  شیآما  تیریمد براباشدیاستان  ا  دنیرس  ی.  س  نیبه  است  لازم  ابتدا  مد  ستمیمنظور  و   شیآما  تیریموثر 
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بتوان    جهی کامل قرار داد تا در نت  یرا مورد بررس   ندیفرا  ن یمختلف در ا  ی را شناخت، تجارب کشورها  آن  ی هامولفه

 را کاهش داد.   یکنون  یهانمود تا بتوان ضعف شنهادی استان پ شیآما تیر یمد یموثر و کارا برا یستمیس

 طراحی نظام مدیریت آمایش استان  -13-1-2

توسعه    یهااز برنامه  یار ی بس  یاجرا  کهدهد    یدر کشور نشان م   یریزی توسعه منطقه ادهه نظام برنامه  نیتجربه چند

توسعه در سطح کشور به    یهااز برنامه  یارینشدن بس  یی اجرا  ل یاز دلا.  آنهاست  نیتر و دشوارتر از تدوبه مراتب مهم

می توان به موارد زیر  کشور    یهابه صورت خاص در سطح استان  ییو فضا  ی شیآما  یهاطور عام و در ارتباط با برنامه

 اشاره کرد:

 ی ا هیرو ی،قانون ،یوجود مشکلات متعدد ساختار  •

 مسئول   ی نهادها ی درون سازمان ی تهای ضعف ظرف  •

 ی دولت  ی دستگاهها و نهادها ان یم  یهماهنگ  و  یعدم همکار •

   یو مردم  یمشارکت بخش خصوص  یضعف سازوکارها  ای فقدان و  •

قرار    یهستند و لازم است در مقاطع مشخص مورد بازنگر  ی دستور- یارشاد  ی اسناد  ن یسرزم  ش یاسناد آما  نچو

  ی اجرا یات یو و عمل یشود که منحصر بر امور جار ی م  یطراح ی استان به گونه ا شیآما تیریو مد یی نظام اجرا رندیگ

  زیبرنامه را ن  ی ابینظارت و ارز  یهاتیبلکه ظرف   شد،استان نبا  ش یدار آما  ت یاولو  یها  طرح  برد  ش یپ  ریبرنامه موجود نظ

 آورد.  د یپد زیاستان را ن ش یدر اسناد آما یبازنگر تی استان ظرف یی توسعه فضا  یتا ضمن رصد روندها ند یتدارک ب

استان    ی عملکرد  ی و کالبد- ییتوسعه فضا  ی و راهبر  تی استان بتواند هدا  شیآما  تیری رو ضرورت دارد نظام مد  نیا  از

به   یابی به منظور دست نظارت اجرا و ،یریگ  می تصم ،یساز می تصم نهی در زم ییو محتوا  یا ه یرو ییبر همگرا دیرا با تاک 

 دنبال کند.  کپارچه ی تیریالزامات تحقق مد

ا موجود و    تیاستان در وضع  تیریساختار مد  یموارد فوق ابتدا ضرورت دارد به بررس  قیدق   یبررس  یرو برا  نیاز 

امر بدان علت است که    نیآن پرداخت. ا  شیاستان در برنامه آما  یی ضاف   مات یسلسله مراتب تقس  ی شنهادیپ  تیوضع

موجود را با هدف    یهاموجود، خلاء  یت یریمد  ر انطباق با ساختا  ن یداد که در ع  شنهادی پ   ی ای ت یریبتوان سازوکار مد

 ارتقا دهد. شی برنامه آما یشنهادی پ یی فضا ماتیمتناسب با سلسله مراتب تقس  ی تی ریبه ساختار مد یاب یدست

 ن ی سرزم تی ریاصول موثر در مد  نییتب- 1-2-1-13

  یسازوکارها و ابزارها  یکل   ندی، برآخراسان رضویاستان  ش یآما یی برنامه اجرا یتیریو مد  یریگ  م یتصم  یساختارها 

تحولات   نیا ریمرتبطند و تحت تأث یو اجتماع  یاقتصاد  ی،اسی سی شرفتهای ساختارها با پ نیدر سطح آن است. ا  یاصل

خواهد بود که    نی، اشیبرنامه آما   تیریمد  یشنهادی نظام پ  یموضوع مورد بحث در طراح  بیترت  نیبد  .رندیگ ی  قرار م

پ چارچوب  آما  یی اجرا  ی سازوکارها  ی شنهادی در  رضواستان    ش یبرنامه  عرصه  یخراسان  نوع   یهادر  چه  گوناگون 
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در    ن یادیل بن واص  یی رو شناسا  ن ای  شکل دهد. از  شیآما  مات یساختار را متناسب با نظام تقس  ن یا  تواندی  م   یراتییتغ

متناسب با نظام    یکشور  مات یو رفع خلاء موجود در نظام تقس   شی برنامه آما  نیادیبن  افاهد  ی بررس  ی، ن یسرزم  تیریمد

 مورد نظر فراهم سازد. ی طراح یرا برا ی مناسب نهی تواند زم ی م ش یآما مات ی تقس

  ش یآما  تیریبرد. نظام مد   ی رنج م  یی و محتوا  ی ا  هیرو  ییاستان از واگرا  ی ن یسرزم  تی ریمد  ستم یکه س   یی جا  آن  از

با راهبر  تیبتواند هدا  د یاستان  تأک  یکالبد- یی توسعه فضا  یو  با  را  استان  زم   ییبر همگرا  دی عملکرد    م ی تصم  نهیدر 

  ی رو بررس  نیاز ا  .دنبال کند کپارچهی  ت یریتحقق مد  اماتبه الز  ی ابیاجرا و نظارت به منظور دست   ی،ریگ   م یتصم  ی،ساز

 راه گشا خواهد بود.  ییدر مقابل اصل واگرا ییهمگرا نیادیاصل بن

کند تا در    یاز اعمال اقتدار کامل خود صرف نظر م یاسی س ا ی یآن سازمان اجتماع  یکه ط  ی ندیفرا  :یی همگرا ▪

  یادی از اصول بن  یک ی   یمنطقه ا  ییبه خصوص همگرا  یی موضوع همگرا  .برسند  یپرتو آن بتوانند به اهداف مشترک 

برنامه   ی شنهادیتوسعه را در تناسب با ساختار پ   ت یریو مد  ی کشور  مات ی که خلاء موجود در نظام تقس  است

 . ازدسمی برطرف  را شیآما

ها نسبت به قبول اقتدار برتر خارج از چارچوب خود امتناع ورزند  سازمان  ی که اعضا  ن یعبارت است از ا  :یی واگرا ▪

 .کنند  یچشم پوش دیآ ی رهگذر به دست م نیکه از ا  یاز منافع  بعو به ت

  یمبن   افت ی   ی فصل مشترک  ف یتعار  ن یا  ی در تمام  توانی  وجود دارد اما م   یی از مفهوم همگرا  ی متعدد و مختلف   فیتعار

ریزی به سمت  برنامه  یها ابزار و نواحاست که در درون آن  ی بزرگتر  ی هایبه گروه بند  یشکل بخش   یی بر آن که همگرا

  م ینظام تصم  ینوع   یجی تدر  ی ریروند شکل گ  ،ییاهمگر  گری. به عبارت د کنندی  مشترک حرکت م  یهایریگ  م یتصم

ریزی در عرصه توسعه  تحت برنامه  ی راستاست که واحدها  نیدر ا  یی پردازان همگرا  هینظر  ی کل   ده یا  . است  ی جمع  یریگ

  م ی از تصم  شتر یچند موضوع ب  ا ی  کی مشترک در    ی ریگ  م ی تصم  ی رسند که منافع عمل   ی م   ی جمع بند  نیبه ا  یی فضا

 ند.  کن ی مشترک به سطوح بالاتر حرکت م یدر همکار  نییسطح پا ک ی از  بی ترت نیا بهاست.  ی انفراد یریگ

 مطلوب در استان یریگ میساختار تصم

  ط یموجود در مح  یهاتیو عدم قطع  ودیاست که با توجه به ق   یساختار  ،مطلوب در استان   یریگ  میساختار تصم 

آنها باشد.    یاستان و متضمن اجرا  ییو توسعه در ساختار فضا  ر ییتغ  یبرا  یی محتوا  یزهای تجو  یپاسخگو  ی، کنترل ناشدن

 است:   ل یذ شرح  گفته به شی پ  نیادیبه اصل بن ی ابیدست  یبرا ی ریگ م یشروط مطلوب تصم 

 یکپارچگی

فضا به    ن یا  دهد ی  است که نشان م  گریکدیبر    رگذار یتأث  یی ندهایمتشکل از فرآ  خراسان رضویاستان    یی فضا ساختار 

  یدارند بستگ   ز یمستقل ن  یت یدهنده آن که خود ماه  لیتشک   ی ستمهایرسیز  ان ی به مجموعه روابط م  ستم ی س  کی عنوان  

یکپارچگی خود شامل دو بخش یکپارچگی قلمرویی  است.    هادهیپد  ریمتأثر از سا  ، دهیدر مورد هر پد  یریگ  میدارد و تصم 

 و یکپارچگی عملکردی است.
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چندپاره    ی گذار  استیس   ی هایشناختن کاست  ت یبه رسم  یاستان به معن   یریگ   م یدر ساختار تصم  ییقلمرو  یکپارچگی

محدوده    ک ی در    مینشده تصم  ینی ب  شیپ  یامدهای گرفتن پ  دهیبه ناد  تواندی  گسسته است که م  یی قلمرو  یهامی در تقس

سا  ییایجغراف  ناکارآ  ی ناکارآمد  ، هامحدوده  ریبر  رو  ییو  موضوع  ییارویدر  سرما  یاسیس  یهابا  و    ی ها یگذار  هیمهم 

ها که ممکن است  محدوده  ان یم   دهی چیمهم و پ  یهاکنشانی م  وندیقطع پ   ،هستند  یادار  یاتر از مرزها که فر  ی ساختریز

  ی رهایکردن تأث  نه یکم  یبرا  یبه عنوان ابزار  یی قلمرو  یکپارچگ ی   ل یدل  نی. به هم انجامدی باشد ب  یهم مثبت و هم منف

مانند    یی ای جغراف   یمرزها  انی م  استها ی و مکمل بودن س  ی کنش   ان یم  قیو تشو  یی قلمرو  ی مرزها  ان یتوسعه در م   یمنف

 .است شهرستانها و شهرها مورد نظر

  یها)چون بخش  یبخش عموم  یریگ   می از عناصر تصم  یدامنه ا  یخراسان رضواستان    یریگ  می تصم  ستمی س  در

ها که  بخش  ن یهستند. ا  ر یدرگ  یگذار  است یس   یندهای( در فرآ...و    ستی ز  طی حمل و نقل، حفظ مح  ، درمان  ،آموزش

منحصر به    یدستورکار  هیپا  رخود، ب  یبا مشکلات بخش   یی ارویرو  یرا بر عهده دارند برا  یجداگانه ا  ف یوظا  ک یهر  

  ریسا  ماتیبر تصم  یمنف  ی امدهایپ   یها داراآن  ماتیکه ممکن است تصم  یدر حال   .کنندی  م   یریگ میبخش خود تصم

 دارد.  دی مختلف تأک یها بخشها در عرصه ن یا ماتی تصم وستنیبر به هم پ یعملکرد  یکپارچگ ی ها باشند.  بخش

 ی وستگیپ

  ای و بدون انقطاع و    وستهیپ  یکردی استان اشاره به حاکم بودن رو  ییساختار فضا  تی سازوکار مهار و هدا  یوستگیپ

  رییسازوکار مهار در پاسخ به تغ  یهاتیها و فعال میسو تصم  ک ی که از    یمعن  نیبه ا  .در طول زمان دارد   ریمس  رییتغ

کند و از    دایو تطابق پ  ریی طول زمان و مطابق با آن تغ  در  ...  و  یست یط ز یمح   ی،کالبد  ، یتی فعال  یستمها یرسیز  طیشرا

تغ  گرید  یسو نما  دهی شیاند  ریمس  رییاز هرگونه  بنابرادینشده اجتناب    یریگ  م یدر ساختار تصم  ی وستگیپ  جادیا  نی. 

 شود:  یمطرح م  ریبا مشکلات ز یی اروی رو یاستان برا

   ی ریگ م یتصم  یهاافراد مسئول در عرصه رییتغ لیبه دل  ی ریگ م یو تصم ی ساز  می در تصم یثبات  کم •

با   ییارویها در روملاک عمل و پاسخگو نبودن آن  ی،ریگ  می تصم یو ابزارها  نیقوان  یو ناروزآمد ی اکارآمدن •

 یی فضا  یها ستمیرسیز ی هایدگرگون

عناصر بر اساس    یریشکل گ  ل یبه دل  یو وجود روابط مقطع   تهایفعال  یدر سامان ده  یندیفقدان روابط فرآ •

 ی مقطع  یهاتیمامور

 یمرکز  در حوزه اراتیختاز حد ا  ش یو تمرکز ب  ی و مل  یو وظائف مقامات محل   ارات ی حدود اخت  ک ی تفک  عدم  •

 برنامه یاجرا تیخارج از سازمان بر روند و اولو یفشار و گروهها  ینفوذ گروهها اعمال  •

درباره موضوعات مهم    ی ریگ  می تصم  یبرا  یقانون  ریمشخص و انعطاف پذ  یتدارک ابزارها  ها  ب یآس  نیبا ا  یی اروی رو  در

 . کند  جاد یرا ا ی ریگ  می و تداوم در تصم ی وستگیبستر پ  تواندی در استان م ی گذار استی س ازمند ین
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 ی رندگیدربرگ

از    ی ریاز ضرورت بهره گ  یناش   ی خراسان رضواستان    یی و مهار ساختار فضا  تیسازوکار هدا  ی رندگ یدربرگ  ضرورت

  ییها ابزارهافرصت نیکنند؛ خواه ا تیتحقق اهداف آن هدا  ر یساختار را در مس  ن یا  توانندی  است که م   ییتمام فرصتها

برنده و خواه عوامل   شی بازدارنده و پ  ی هااستیس  نندباشند که امکان به کاربردن آنها وجود دارد؛ ما یمتنوع و گوناگون

  ی ریگ  میدر ساختار تصم  یرندگی. موضوع در برگرندیسازوکار را به عهده بگ  نیا  فیاز وظا  یبخش   توانندیکه م  یو عناصر

و    رییو مهار تغ  تیدر هدا  یتک بعد   یریگ   میو تصم  یساز   میتصم   نهیموجود در زم  یبها یا آسب  ییارویرو  یاستان برا

 .ردیگ  ی توسعه مورد نظر قرار م

 جمع بندی  

  یی تمرکز زدا  ،یخراسان رضودر استان    یریگ   م یو تصم  ی ساز  م یتصم   یبرا  یسازوکار قانون  ی اصل  یازهایاز ن  ی کی

نهادها  یریگ   می همه عناصر تصم  یر یو درگ  یریگ   می قدرت تصم قلمروها  یو عموم   یدولت   یهابخش  یچون    یدر 

و صنعت و    ی صنف   ی ردولتیغ  ی هاو تشکل  یی ای جغراف   یحاکم بر مرزها   ی ادار  مات یمتعدد منطبق بر تقس  ییایجغراف 

 است. ی مردم ی هاتشکل

تدارک    یبه معن  زین  نی دانست که ا  یریگ  میتصم  یابزارها   یرندگیتوان در برگ  یرا م  یرندگ یدربرگ  گرید  یسو  از

و هم    یق یبرنده تشو  شیپ   یهااست که به طور هم زمان هم جنبه  ...دستورالعملها و    نیقوان  ،استهایس  یقانون  یابزارها

 دارد.  یه یبازدارنده تنب یهاجنبه

در    ی رندگیو دربرگ  یکپارچگ ی   ی، وستگیپ  ،یخراسان رضواستان    ی نی سرزم  تیریمد  یی چارچوب همگرا  نیتدو  در

ساختار    یبرا  نیسرزم  تی ریمد  یینمودن همگرا  ییاجرا  یاجرا و نظارت مبنا  ی،ساز  م ی تصم  ی،ریگ   می سازوکار تصم

  ی ریگ  می تصم  یاد یبن  هدف  نیرود و مب  یبه شمار م   رنده یو دربرگ  وستهیپ  کپارچهی  ی ریگ  می سازوکار تصم  یطراح

 هستند.  خراسان رضویاستان 

 ی بر استان خراسان رضو  دی آن با تاک یهاو مولفه  شی آما  تیر یمد-2-2-1-13

و ارتباط    ل یعنصر ذ  5  ن یب  ی ( معتقد است در صورت وجود ارتباط منطق OECD)  یو توسعه اقتصاد  ی سازمان همکار 

عنصر شامل    5  نی(. اOECD,2001کرد )  ت یریمد  یی توسعه فضا  ی الگوها  ی توان بر اثرات منف  ی م  یی ریزی فضابا برنامه

 است :  ریارد زمو

 ی شهر کپارچهی  تی ریمد

  ت یریساختار نظام مد  یو ارتقا   اصلاح  ،یشهر  داریبه توسعه متوازن و پا  یابی اعتقاد صاحب نظران تنها راه دست  به

ا  . باشدیم  یشهر ن  یاز حداقل ساختارها  ی شهر  تیریمد  یهاسامانه  رانیدر  با    یامروز  ی ازهای نظام مند و متناسب 

  ی هامتفاوت وگاه متضاد دستگاه  یهااستی سو و س  ک یها از  نهیشهروندان در همه زم  عی وس  یازهاین  شهرها برخوردارند.
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کرده است که    جادیا  یی فضا  گرید  ی از سو  ازها ین  ن یبه ا  یی پاسخگو  یبرا  ی شهر  تیریرسان و فعال در حوزه مدخدمت

  ق تحق   یها را به حداقل کاهش داده است. برااستی س  یاداره شهر اثربخش   وبیها و چرخه معدستگاه  یناهماهنگ   ل یبه دل

مفهوم به    نیبه صورت خاص لازم است ا  یو در استان خراسان رضو  یبه صورت کل   رانیدر ا  یشهر  کپارچهی  تیریمد

  ان یم  ی هماهنگ   یبرا  رندی بپذ  ی هرش  ط ی عامل در مح  یکرده و دستگاهها   دای عام پ  رشیشود که پذ  نه ینهاد  یگونه ا

به رغم تنوع و تفاوت    یکپارچگ ی  ن یا  .کنند  ت یتبع  یرشه  تیریمد  کپارچهی نظام واحد    کی خود لازم است از    یتها یفعال 

ست از  ا  شهر دارند که عبارت   کی در    ی اهداف مشترک  ،دهند یممختلف انجام    یکه نهادها  یی هاتیفعال   نه یزم  ، درادیز

مردم    ی زندگ   یمناسب برا  ی هاطیکه مح   ی به گونه ا  ی شهر  ی فضاها  تیریمد  زین  و  ی شهر  دار یو پا  کپارچهیتوسعه  

 فراهم کند. 

مشخص    گاهیبه صورت خاص از نبود جا  یو در استان خراسان رضو  یبه صورت کل  ران یموجود در ا  یشهر  تیریمد

موجود   یشهر تیریمد یبرا ستمینامناسب بودن مفهوم س  کشور،  یتی ریکلان مد  ستمی در س تیو نداشتن هو یسازمان

ها  سازمان یی اروی و رو یو همه جانبه به حکومت مرکز  د یشد یوابستگ  ،ییایو جغراف یپوشش عملکرد  صیبه لحاظ نقا 

 :نمود  هیرا ارا ریز ی شنهادهای پ توانیم نواقص  نیرفع ا ی. برابردیمرنج   یشهر تیریمد ستمی در س

   یحکومت محل  تیتقوو  جادیا •

  ی گذار اصل   استیو س   ر یگ  م ی به عنوان عنصر تصم  یشهر  تیریمد   تیامور نظارت و هدا  یج یجداکردن تدر •

 ستم یس

 شهر  تیرینظام و رهبر مد یانی ها به عنوان عنصر میسازمان شهردار تیتقو •

 ی ریزی شهربرنامه ندیفرآ  یج یکردن تدر  یمحل •

هر    ی و اختصاص  یعموم   ی هایژگ یهر شهر متناسب با و  یبرا  یاختصاص   یشهر   تیریمد  ستمیس  یطراح •

 شهر

های منطقه ای و مدیریت زیست محیطی،  جهت یکپارچه سازی برنامه ریزی فیزیکی با توسعه اقتصادی، سیاست در

هدف  های منطقه ای  های بخشی با اولویتبا تاکید بر توانمندسازی ساختار مدیریتی مناطق تلاش می کند سیاست

 ها تقویت می کند. های بخشی خود را در جهت رفع ناهمخوانیگذاری و همسو شده، و دولت مرکزی سیاست

 دار یتوسعه پا

به تحقق    ی دست  نییو پا  یبالادست  یهااستیاتخاذ س   قیاز طر  ییریزی فضابرنامه  یها ستمی س  ،حالت  نیساده تر  در

  حاظ به ل  یاست و استان خراسان رضو  ی مختلف قابل بررس  ی هادر حوزه  دار ی پا  توسعه  .کند  ی م   کمک  دار ی توسعه پا

  ، یبرخوردار است. بطورکل   ی شتری ب  ت یاز اهم  دار یپا  یتوسعه  ز یحوزه ن  ن یکه دارد، در ا  یگردشگر  زیارت و   تیموقع

استان در چهار زم  دار ی پا  یتوسعه و  اجتماع ی،  اقتصادی،  طی محستیز   نه یدر  بررس  ی فرهنگی    ت یاست. وضع  ی قابل 

را دارد. توسعه    ت یاهم  نیشتریب  ه، ین ناحیدر ا  ی شهر  تیشهر مشهد و مناطق پرجمع وجود کلان  ل یبه دل  ی ط یمحستیز
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استان در شهرستان    داتی اغلب درآمدها و تول  ،استقرار  ل یاست و به دل  ی قابل بررس  استانی  م در تما  یاقتصاد   دار یپا

برخوردار    یبالاتر  گاهیها از جامحدوده  ن یدر ا  دار یپا  یتوسعه  شابور، ی ن  هیناح  ن یهمچن   چناران و -مشهد و محور مشهد

 است. یشتری توجه ب ازمندیاست و ن

 یو خصوص ی شراکت بخش دولت 

  یبخش خصوص  ی دانست. به عبارت  نیاز ارکان مهم توسعه سرزم  یک ی  ،یدر کنار بخش دولت  توانیرا م  یخصوص  بخش

داده شود،    یاژهیو  تیاهم  یخصوص  های  . اگر در هر شهر به بخشاستمهم در توسعه شهرها مطرح    یعنوان عامل به

  یمحور  ی. استراتژدینما  ی انیخود کمک شا  یراهکار به توسعه اقتصاد  نیبا استفاده از هم   تواندیشهر مآن  آن گاه  

است. بخش عمده    "مختلف جامعه  یها لیپتانس  یمناسب و هوشمندانه  یریکارگ و به  یآزادساز "  ، یو تحول  رییتغ  نیچن

است که بدون    یاساس   اری نکته، بس  ن ینهفته است و درک ا  یتوسعه در بخش خصوص  یها یها و توانمندتیاز ظرف   یا

نم  یها بخشی  متما  مشارکت موفق  توانیجامعه  پا  تیبه  و  توجه  دست    یدار یقابل  کشور    و   )اطاعت  افتیدر 

 (.  1389،یوموس

دولت   یراهکارها  از یکی بخش  موفق  خصوص  یشراکت  رضو  یو  خراسان  استان  م   یدر  اجرا  توانیرا  موثر    یدر 

  شیبه افزا  تواندی  م  موفق آن  ی اجرا  یدارد ول   یموضوع جنبه مل  ن یجستجو نمود. هر چند ا  44اصل    ی هااستیس

  97از  ش یبا ب ی خراسان رضو استان . بخش صنعت بی انجامدبه مشارکت در امور توسعه استان  یبخش خصوص لیتما

بخش    ت یو فعال   ی سازیدر خصوص  ی بالاتر  گاه یکشور از جا  ی هااستان  ر ینسبت به سا  ،ی درصد مشارکت بخش خصوص

  ی هاتیهاد در فعال ن  نیو مشارکت ا  یبه بخش خصوص  یدولت   یها شرکت  یبرخوردار است. در خصوص واگذار  یخصوص

  44بر اساس اصل    ی قابل واگذار  ی و دولت   ی تخصص  مادر   ی هااز شرکت  ی . برخردوجود دا  ی مختلف استان، هنوز مشکلات

شده    ی داریها توسط آستان قدس خرشرکت  ن یاز ا  یاواگذار شده است که سهام عمده  ی به بخش خصوص   ، یقاون اساس 

 است. 

استان، لازم    ی اتو خدم  ی دیتول   یهاتیدر فعال   یو نوآور  ی وربهره  شیو افزا  ی سازیبه اهداف خصوص   یابی دست  یبرا

  یاز انحصار توجه شود. واگذار  ی ریو جلوگ  یمتوازن نفوذ و قدرت بازار   ع یبه توز  ،ی سازیاست علاوه بر تمرکز بر خصوص 

را   44به اهداف اصل  یابی امکان دست  ،یقدرت انحصار یبانفوذ و دارا  یهاسازمان ایبه افراد  ی مختلف دولت یهاشرکت

برخوردار    یبخش خصوص  تیدر خصوص فعال  یمناسب   تی از موقع   یاستان خراسان رضو  چه  اگر  حال،نی. با ابردیم  نیاز ب

توانمند عدم  اما  سرما  یاست،  جذب  همچ  ،یخارج   می مستق   یگذارهیسرما  ژهیبو  ،یخارج  یهاهیدر  در    ریتأخ  نیو 

 موفق عمل نکرده است. ، یبه بخش خصوص یدولت   یهاشرکت یواگذار

ب  یبخش خصوص   ی دسترس استان  بروکراس  ، یمال  ی بازارها  هدر  ارائه    ش یافزا  ، یادار  یهایکاهش  شانس صادرات، 

  یاز راهکارها   تواندی  کسب وکار در استان م جاد ی ا  یهاندیکاهش فرا نیو همچن   یبه بخش خصوص  ی اتی مال  یهامشوق

ب به استان خراسان رضو  یبخش خصوص   شتریمشارکت  امور توسعه مربوط  برا  یدر  ا  نیا  یباشد.  از    یقداماتمنظور، 
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در حوزه تجارت    یبخش خصوص  ی برا  یات یو مال  ی گمرک  ی هاکاهش تعرفه  ی، بخش خصوص  یگذارهیسرما  قیجمله: تشو

پا  جادیا  ؛ یخارج و  سرما  گذارانهیسرما  ی هماهنگ  یبرا  یگاه یمرکز  جذب  تقو  یخارج  ی هاهیو  استان؛    ت یدر 

  ،یدر استان از جمله گردشگر  یرقابت   ت یبا قابل  ی هاتیسرخس و دوغارون؛ تمرکز بر فعال  ی و گمرک  ی تجار  یهارساختیز

  ی موتور هینقل لیساخت وسا ،یرفلزیغ  یساخت کان ،یفلزات اساس  ، ییغذا عیصنا ،ییدارو  اهانی گ ،یاگلخانه یکشاورز

  یها و نهادها شده است تا توسط سازمان  شنهاد یپ   یدر سطح مل  یو آموزش   یقات ی مراکز تحق   جاد یا  ؛یو ادوات کشاورز

 . ردیانجام گ ربط،یذ

 یرشد اقتصاد

از مشکلات توسعه استان و به خصوص شهرها حل    یتا بخش   شودیم سراسر کشور سبب    متعادل در  یرشد اقتصاد 

  هیخود را از نظر جذب سرما  یرقابت   تیلازم را فراهم سازند تا بتوانند وضع  یچهار چوب نهاد  دی شود. سکونتگاهها با

  یتمام   ت یروشن جهت هدا  ی اندازوجود چشم  ازمند یمساله ن  ن یا  کنند.   ت یبهبود بخشند و عملکرد خود را تقو  ی گذار

 (.OECD,2001. )باشدیم موجود  یا و نهادهاهسازمان

در استان است. ارتقا    شی آما  ت یریلازمه ارتقا مد  یاستان خراسان رضو  ی جهت رشد اقتصاد  ییهاساخت  ریز  جاد یا 

جهت    ییهوا  نیو همچن  یجاده ا  ،یل یر  یهاساخت  ریارتقا ز   ،یاستان در مناسبات خارج  یالملل   نیحضور ب  طیشرا

  یمشترک خارج ی گذار  ه یسرما ن یو همچن یخارج میمستق ی گذار  هیسرما بر د یبا تاک   یخارج  ی گذار ه یسرما لیتسه

  یهاخوشه  تیو تقو  جاد ی. ا رسدیبه نظر م   ی ضرور  یرشد اقتصاد  ش یافزا  جهیرقابت و در نت   جاد یو ا  ینوآور  قیجهت تشو

  ع یوجود صنا نیوجود رقابت، و همچن د،یتول یهاتقاضا، وجود نهاده طی )شرا جهات آن ع یبا در نظر گرفتن جم یصنعت 

  ی و سرانجام باعث رشد اقتصاد  دهی در استان را ارتقا بخش  ینوآور  تیداده، ظرف  شیرقابت را افزا  تواندی  م   زی( نبان ی پشت

  د ی و تاک داریپا یت رقاب یها تیشناخت مز ،در استان یبه رشد اقتصاد دنیذکر است که لازمه رس  انی شا نیشود. همچن

 است.  گریبه مناطق د ت نسب هاتیمز ن یبر حفظ ا

 ی منطقه ا اراتیو اخت یی تمرکززدا

اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی،  ساختارهای  در  تحول  مستلزم  پایدار  توسعه  اداری  - تحقق  و  مدیریتی    - فرهنگی 

و قدرت خود در مناطق    اراتیو اخت   فیوظا  عیاقدام به توز  داری به منظور توسعه پا  ییریزی فضااست.دولت در برنامه

سطح ممکن حضور    نیتر  نییدر پا  د یاست که قدرت با  نی ا  ربباور    رایز  .کندیمدرمناطق را اجرا    ییو تمرکز زدا  د ینمایم

به سطوح بالا    ی براساس منافع عموم  شود یکه به صورت موثر از قدرت در منطقه استفاده نم   ی تنها زمان  داشته باشد. 

 (.1389 ،یموسوو  )اطاعت شود یممنتقل 

  ش یو افزا  یی استان لحاظ شود. تمرکززدا  ش یموثر آما  تیریاست که لازم است جهت مد  یاز اصول اساس  یکی امر    نیا

  تیریمد  یهاتیدر استان از اولو  یو مل  یامنطقه  ،یسطوح محل  نیب  یارتباط منطق  جاد یا   نیبه مناطق و همچن   ارات یاخت
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کلان    یشی منطقه آما  ک ی ده در  واقع ش   یهادر استان  یارتباطات منطق  فیو تعر  جادی ا  نی. همچناستاستان    شیآما

 در استان است.  شیآما تی ریموثر تر اصول مد یساز  ادهی جهت پ هاتیاز اولو زیکشور ن

 کشور چهار سطح وجود دارد:    شیآما تیریمددر ساختار 

  ازهای ن دات،یها، تهدفرصت ،یرقابت  یهاتیمز ییا ریزی اقدام به شناسمناطق برنامه ،سطحاین در :  ی سطح محل  ▪

 . کنندیم  یمل یاستراتژ یدر راستا   شنهاداتی و نقاط قوت و ضعف خود و ارائه پ

 ی استانسطح  ▪

و    ازهایو با توجه به ن  یو راهبردها در سطح مل   هایسطح با مبنا قرار دادن استراتژاین  در  :  سطح کلان منطقه ▪

 . دهندیم منطقه را شکل  یی چهارچوب توسعه فضا  ،یسطح محل  ی رقابت یهاتیمز

به تع  نیسرزم   شیآما  یشورا،  سطح این  در  :  ی سطح مل  ▪ انداز توسعه  ها، راهبردها و چشمیاستراتژ  نییاقدام 

 . پردازدیم کشور   یرونیو ب یدرون  طیکشور بر اساس شرا یی فضا

 استان شیآما  ییاجرا  یسازوکارها نی تدو-3-2-1-13

برنامه   تیر یو تحول در ساختار مد  رییتغ او  به منظور هموار کردن مس  یسازمان  جادیریزی و  اثربخش    ریکارآمد و 

به آن    یابی در دست  ریاز الزامات اجتناب ناپذ  خراسان رضویاستان    شیبرنامه آما  یی به اهداف کلان توسعه فضا  یاب یدست

ا در  است.  در  ،  بخش  ن یبوده  موجود  مشکلات  و  موانع  رضویاستان    ش یآما  یجراا ابتدا  سطوح    خراسان  قالب  در 

ببرنامه  پاسخگو  شودی  م   انیریزی  در  نخبگان  نظرات  م  یی و  مطرح  موانع  بعد  یبه  گام  در  کارها  یگردد.  و    یساز 

 شود.  یریزی و شهرستان ارائه مبرنامه ینواح ، در سطوح استان خراسان رضوی استان  ش یآما ی شنهادیپ

 شنهاداتی و ارائه پ  یاز منظر نهاد شیآما  تی رینظام مد یها ضعف

توسعه به طور عام   یازها ین شی پ نیاز مهمتر یک یموجود اداره استان  یهدفمند و توسعه محور در سازوکارها  تحول

  ی ت یریمد  ی، سازمان  یتهایاست که در چارچوب ظرف  یراستا ضرور  ن ی. در اباشدی  به طور خاص م  شیبرنامه آما  یو اجرا

پرداخته شود. بدون    شی نمودن برنامه آما  یی بر اجرا  دی با تاک  ش یآما  ت یریمد  ی موجود در استان به سازمانده  یو قانون

 است. استان   یو سازمان یادار ی،اس یموجود ساختار س  ت یوضع مستلزم شناخت  ،مهم  ن یبه ا یابی شک دست

  یو نخبگان اساس   رانی ورت گرفته با مدص  یهاو با مصاحبه  شودی  م   یبخش ابتدا ساختار موجود بررس  نیدر ا  نیبنابرا

ی  قانون  یتهایظرف   ی،کنون  یهاضعف  از  کپارچهی   لیبا تحل  قیطر  نیبد  .گرددی  م   ییشناسا  یساختار کنون  یضعفها  نیتر

 شود. ی ارائه م ی اصلاح شنهاداتی ها، پ مصاحبه جی و نتا ینهاد و

ریزی  برنامه  سطوح  در  شنهادات یتا در ارائه پ   شودی  م  انینکات مطرح شده توسط نخبگان ب  نیبخش ابتدا مهمتر  نیا  در

 :است ریموارد ذکر شده توسط نخبگان به شرح ز نیمهم تر  نیبنابرا. ها استفاده شود از آن

 ست یز ط یو مح  شی کارگروه آما تیتقو •
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 ... و دیاسات ی، بخش خصوص ،متشکل از خبرگان ش یکارگروه پا ل یتشک •

  نظارت ی  برا  دیمصوبه جد  ایقانون    قیریزی و توسعه از طربرنامه  یمصوبات شورا  یبرا  ییپشتوانه اجرا  جادیا •

 ریزی برنامه یبر عملکرد شورا

 ی و کارشناسان بوم  نیتوسط متخصص ش یآما ج ینتا قیدق  یابی کنترل و ارز  ضرورت •

 توسعه یهابرنامه ش یاجرا و پا ی ساز فرهنگ •

 ریزیو برنامه تی ریبا سازمان مد یاستان یثبت دستگاههاو تعامل م یهماهنگ •

 ش یآما گاهیو جا تیبر اهم  ی و توافق همگان ی ساز فرهنگ •

 سامانه جامع اسناد توسعه ل یتشک •

 لازم الاجرا نیتوسعه به قوان یهابرنامه لیتبد •

ها  تیلووا  نیی و تع  ل یو تحل  ی بخش  ی توسعه دستگاهها  ی هاو برنامه  ی مطالعات   ی سامانه جامع طرحها  ل یتشک •

 یی اجرا یدستگاهها فیمجدد شرح وظا یبر اساس بازنگر

 معادن و....  یاهیدر خصوص منابع آب پوشش گ   یاطلاعات  ی هاهیلا ی روزرسان به •

از اعضابرنامه  یعال   ته یکم  ل یتشک • به دولت و همچن  ی ریزی استان متشکل  و    د ینخبگان، اسات   ن یوابسته 

 . باشند ی و علم دار ی پا  لاتیتشک  یکه دارا ی دولت ستم یبه س وابسته ریغ  یاعضا

 ی سالار  ستهی بر اساس شا رانیانتخاب مد •

 استان  یها  دستگاه ی بدنه کارشناس تیتقو •

توان در    یرا م  یاز منظر نهاد  شیآما  تیریموجود در نظام مد  یصورت گرفته در مجموع ضعفها   یهایبررس  براساس

  فیو وظا  کردی رو  رییتغ  ای و    یکنون  در ساختار  راتییتغ  جادیا  ازمند ی کرد که رفع هر کدام از آنها ن  ی بند  م ی دو دسته تقس

و    ی در دو سطح مل  شیآما   تیرینظام مد  یضعفها ،  بخش  ن یدر ا  نیاست. بنابرا  ی و استان  ی نهادها در سطح مل   یکنون

 شوند. ی م  حیتشر یاستان

 شنهاداتیو پ  ی سطح ملدر   شیآما تی ریو مشکلات مد مسائل

  ی آنها به قدر  تیاستان است. اما اهم  اراتیکه اصلاح آنها خارج از اخت   گردد ی  بر م  یاول به موانع سطح مل   دسته

  ن یخواهد داشت. از جمله مهمتر یاندک  ریتاث یدر سطوح استان راتییتغ ،موارد نیبالاست که در صورت عدم توجه به ا

است. ساختار    ی ریزی در سطح ملبرنامه  ینگر  ی و بخش  شی پا ضعف نظارت و    و   نظام تمرکزگرا  ، شیموانع در ارتباط با آما

و تعارض در    ی طرف منجر به تفرق نهاد  ک ی از    ،ریزیبه برنامه  ی وزارتخانه ا  کرد یبر رو  ی و مبتن   ی ریزی بخشبرنامه 

استان به نهادها    یو اقتصاد  یاس یس  د یشد  یمرکز گرا و وابستگنگرش ت  گرینهادها شده است و از طرف د  یعملکردها

مساله از انتخاب استاندار    نیخواهد گذاشت. ا  یاستان  اسیبر توسعه در مق  یآثار مخرب  ی، در سطوح مل  یریگ  میتصم  و

 شود.  یها را شامل م بر عملکرد سازمان ی سطح مل فیو نظارت ضع  یتا مسائل مرتبط با اعتبارات عمران نیو معاون
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  یوجود دارد. در وهله اول به منظور رفع نگرش بخش   ی شنهادیدو دسته راهکار پ   یمسئله اساس  ن یحل ا  یراستا   در

ریزی مرکز به عنوان هسته  و برنامه  ت یریریزی لازم است سازمان مدو هماهنگ در برنامه  کپارچهی   یکردها یو اتخاذ رو

کشوربرنامه  برنامه  ،ریزی  بر  نظارت  و  دستگاه  وسعهت  یهامداخله  تمام  با    ی بخش  ی هادر  متناسب  و  باشد  داشته  را 

  شیآما   ی مل  ی نقش شورا  ت یمنظور تقو  ن یارائه شود. به ا  ی دستگاهها به سطوح استان  ی هابرنامه  ،کپارچهی   ی کردهایرو

  ی هابرنامه  ی و هماهنگ  یبخش   یو دستگاهها  وزارتخانهبا    ی نهاد در خصوص همکار  نیا   فیدر وظا   یو بازنگر  نیسرزم

سطوح    دیریزی کشور و مداخله شد در نظام برنامه  ییشود. در ارتباط با تمرکزگرا  ده یپر رنگ تر د  ستی با  یها م وزراتخانه

هم از    یاستاندار   ن یریزی استان و همچنو برنامه  تیریبه سازمان مد   شتریب  ارات ی اخت  ی اعطا  ، یاستان  اس یدر مق  یمل

  ی اسی و قدرت س  یاستقلال مال   .باشد  نه یزم  نیراهکار در ا  نیمهمتر  تواندی  م   یو هم از بعد استقلال مال   یاس یبعد س

 نخواهد بود.  ی هماهنگ با توسعه مل ریمات غاتفرق و اقد یبه معن  شتریب

و در سطح    ی است که در سطح مل  یی هاچالش  گریتوسعه از د  یهابرنامه  یبرا  ییجرانظارت و نبود ضمانت ا  ضعف

مسئله    نی. اشودی  محسوب م  شیتوسعه و آما  یهابرنامه  یموانع در اجرا  نیتر  یدارد و از اصل  یینقش بسزا  زین  یاستان

توسعه    یمتول   یتوسعه و نهادها  یهابرنامه  عملکرد  یابیو نبود نهاد مشخص در مورد ارز  فیاز نظارت ضع  یعمدتا ناش

  یی از راهکارها  ی ک یو به عنوان اصول قانون    یریگ یقابل پ  نیبه قوان  ش یتوسعه و از جمله آما  ی ها  برنامه  ل یتبد  .است

  فیعملکرد ضع   . کند  تی آنها را تقو  ی اجرا  ت یها و در نهابه برنامه  یبند ی و سطح پا  یر یتحقق پذ  تواندی  است که م 

برنامه  ت یریمد  ازمان س نهادهاو  بر  ن  یمتول   ی ریزی در خصوص نظارت  به    ی ها  برنامه  شی عدم پا  زیتوسعه و  توسعه 

عملکرد    تیتقو  .برنامه را کاهش داده است  یریمشکلات است که تحقق پذ  نیتر  یاز اصل  قیصورت نظام مند و دق 

به عنوان    ی سازمان  یو فن   ی انسان  ی رویاز ابعاد ن  مانساز  نی ا  ی ساختها  ر یز  تیریزی و تقوو برنامه  تیریسازمان مد  ی نظارت

 .دی را بهبود خواهد بخش ش یبرنامه آما یریتحقق پذ  انجام،مطرح است که در صورت  نهی زم ن یدر ا  گرید ی شنهادیپ

 شنهاداتی و پ  ی در سطح استان  شیآما تی ریو مشکلات مد مسائل

در سطح    شیآما  تیریمد   مشکلات  نیتر  یاساس   ،صورت گرفته  ی هامصاحبه  ج یو با توجه به نتا  پایه اساس مطالعات    بر

 : جدول زیر استان عبارتند از

 

 شنهادات یو پ ی در سطح استان شی آما  تیری مسائل و مشکلات مد .3 جدول

 اصلاحات پیشنهادی  ها و موانع اساسیضعف ردیف 

1 
های  دستگاهضعف هماهنگی بین  

 ریزی بخشی و سازمان مدیریت و برنامه 

مدیریت به منظور    ها و سازمان های تخصصی مشترک بین دستگاه ایجاد کمیته

 مدیریت اجرا و نظارت بر آن 

 نبود نهاد نظارتی قدرتمند 2
های تخصصی غیر وابسته به پیگیری مصوبه و اصلاحیه قانونی جهت ایجاد کمیته

 های اجراییت بر عملکرد دستگاه بدنه دولت جهت نظار

3 
های توسعه و  عدم پایبندی به برنامه 

 ای فردگرایی و مدیریت سلیقه 
 های توسعه توسط نهادی مشخصپایش برنامه 
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 استان  ریزی و توسعهبرنامه یمرتبط با شورا  شیآما تی ریمسائل و مشکلات مد

 از:  عبارتند   در سطح استان  شیآما تیریمشکلات مد نیتر یصورت گرفته اساس   یها مصاحبه  ج یتوجه به نتا با

 

 ریزی و توسعه استان برنامه  ی شورا  نهیدر زم شیآما تی ریمد  یمشکلات و راهکارها .4 جدول

 اصلاحات پیشنهادی  ها و موانع اساسیضعف ردیف 

1 

به جهت عدم تدارک و    قینبود نظارت دق

ساختار لازم جهت نظارت بر عملکرد    فیتعر

 و توسعه  ریزیبرنامه   یشورا

شورا    یابیارز  ایریزی و توسعه و  برنامه  ینهاد ناظر بر عملکرد شورا  جادیا

 ریزی مرکز و برنامه   تیریتوسط سازمان مد

2 
 یشورا و وابستگ  یعدم استقلال نظر اعضا 

 به نظرات استاندار   دیشد

 مستقل   استیاعضا و ر  نیدر ب  یریگ  یراشورا بر اساس    استیانتخاب ر

3 
شورا و عدم توجه به نظرات بخش    یبدنه دولت

 ی و نخبگان بوم  یمدن  یو نهادها   یخصوص

  ی هاندهینما  نیو همچن  یاصناف و بخش خصوص  ندگانیاضافه شدن نما

 ی به ساختار شورا با حق را  یها و نخبگان استانسمن 

 

 ریزی استانو برنامه  تیری مرتبط با سازمان مد  شیآما تی ریو مشکلات مد مسائل

  ن ییتع  نقش   زین  شیماآ  یو نظارت بر اجرا  شیکننده برنامه آما  ه یریزی استان به عنوان تهو برنامه  تیریمد  سازمان 

  ی شده عموما توسط دستگاهها  هیته   یهابرنامه و پروژه  کن یل   ، نقش دارد  ز ین  شیآما  یگرچه در اجرا  .دارد  یکننده ا

مشکلات    نیاست که مهم تر  نیا  انگریب  ریزیو برنامه   تی ریساختار سازمان مد  هیاول  یهایاجرا خواهند شد. بررس  یبخش

 نهاد عبارتند از: نیا

 ازها یمتخصص متناسب با ن یانسان  یرویضعف بدنه و کمبود ن •

 توسط استاندار  رانیو انتخاب مد ی به استاندار دی شد یوابستگ •

 یی ریزی فضابرنامه  تیر یمد نهیشده در زم هیمدل ارا  یجهت اجرا   یملاحظات-4-2-1-13

  ریدر نظر گرفتن ملاحظات ز  یی،ریزی فضابرنامه  تیری مد  نهی استان در زم  یموفق مدل ارائه شده برا  ی جهت اجرا  در

 لازم است: 

 است. یو محل  ی استان ،یا منطقه   ،یسطوح مل  یهاکه منطبق با برنامه یی چهارچوب توسعه فضا •

و توسعه    نی استفاده از زم  تیریمد  ، ییریزی فضابرنامه  ند یتوسعه که فرآ  ی و استانداردها  هنجارها   اصول، •

 . کندیم تی را خصوصا در استان هدا نیزم

 توسعه ی کاربرد یهابرنامه بیو اجرا و تصو هیته ی هاو روش ندهایفرآ •

 نیزم ینقشه کاربر هیته زم یمکان قی از طر نیاستفاده از زم تیریمد •

 : ردیاصول توسعه همواره مدنظر قرار گ دیبا  ییریزی فضابرنامه ستم ی س ه یته در
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 اصلاح شود.  د یگذشته با  ییفضا یهااز برنامه ی ناش یهااصل عدم تعادل نیبراساس ا :اصل عدالت فضا ▪

در تضاد نباشد    یط یمح   ست یز  نیها با قواننیزم  ی مشخص شده برا  ی کاربر  دیبا   :داری پا  ییاصل توسعه فضا ▪

 منطقه شود. یبرا داریپا  یاجتماع  جی و نتا ی و سبب رشد و ترق 

  ردپذی  صورت   موجود  منابع  و  ها   رساخت یاستفاده از ز  ی ساز  نه یبه  قیاز طر  نیتوسعه سرزم   دی با  :یی اصل کارا ▪

  برنامه یاز اجرا یناش  یط یمح  ستی و ز یو اجتماع  ی اقتصاد ی شود که اثرات منف  ی طراح ی ها به گونه او برنامه

 .برسد حداقل  به ها

  شود و   ی به صورت شفاف اطلاع رسان  د یبا  یی ریزی فضابرنامه  یهاو روش  نها، قوانی  است یس :  تی ریاصل مد ▪

ریزی که توسط برنامه  نیزم  کپارچهیبه هدف توسعه    یاب یاز دست  د یبا  یو محل  ی استان   ،یمنطقه ا   ،یسطوح مل

م  ییفضا شوداجرا  کنند.  نان ی اطم  ی  را    ییفضا  یهابرنامه  یاجرا  نیتضم  ،تیریمد  ستمی س  نیهمچن  حاصل 

 برعهده دارد. 

پذ ▪ انعطاف  قوان  دی با  بودن:  ریاصل  روشاستی س  ن،یهمواره  و  زم  ت یریمد  ستم ی س  ی هاها  از  با    ن یاستفاده 

 حاصل کنند.  نانیها اطماستی بودن س دار یمنطبق شود تا از پا داری پا  یزندگ  ی ارهایمع

 ییریزی فضابرنامه یهاها و استانداردهنجار-5-2-1-13

مربوط به   یهاو برنامه  یمل  ی هاتیها و اولواستیمنعکس کننده س  د یبا  ییریزی فضابرنامه  یاستانداردها  ها وهنجار 

کنند و شامل    هیرا ارا  داری و توسعه پا  یشهر  یبازساز  روستاها،  یا یاسکان مناسب، اح  یباشد و الگوها  نیتوسعه سرزم

  یی شناسا  یهازمیمکان  ن، یمناسب استفاده از زم  یالگو  هیجهت ته  چهارچوب  ن،یموجود استفاده از زم  یالگوها  زیآنال

 و کنترل پروژه باشد.  یابیارز  ستمیو س  کیمناطق استراتژ

  ن یدر ا  در تضاد باشد.  نیقوان  ریو سا  ی با قانون اساس  د یتوسعه استان که نبا   نهی در زم  یی هااستیس   و  نیوضع قوان

 .است یمربوط به منافع استان لیمسا ن ییتع ، هدف نیها اولاستیس

ناتوانیاز شهردار  ی بانی پشت • اجرایشکست شهردار  ای و    یها در صورت  در  ارا  ییفضا  یهابرنامه  یها    ه یو 

 رانهیشگیاقدامات پ 

 نشده باشد  انیو شهرها که در قانون ب ی سطح محل  انیخاص م  ل یبه مسا یدگ یرس •

 شهرها براساس قانون یی و کنترل بر چهارچوب توسعه فضا نظارت •

 نی توسعه سرزم  ستمیو اصلاح س   بیتصو ه،یته  نهیو شهرها در زم  ی کمک به سطوح محل ی اعطا •

و انطباق شهرها    نیاستفاده از زم   تیریمد  نهی مختلف در زم  یشهرها  ستمیس  انیو انطباق م   یهماهنگ  جادیا •

 توسعه استان   یهایو استراتژ یساختار یهابا برنامه

  ب یتصو  ه،یته   نه یجهت رفع تناقضات در زم  گرید  نیو قوان  یو مناسب براساس قانون اساس   دار یپا  هیرو  اتخاذ •

  ان یارتباط م   نهیو رفع مشکلات در زم  نیزم  ینقشه کاربر  ایشهرها و    ییچهارچوب توسعه فضا  ینیو بازب

 شهرها
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باشد  ییچهارچوب توسعه فضا  ،یو شهر  یمحل   ،یاستان  ،یدولت در سطح مل   ،شود  یم   شنهادیپ   هیارا  رایز  .داشته 

  ییراهنما  مختلف و   یهابخش  است یس   ان یم  ی کپارچگی   شگر ینما  حوزه نفوذ دولت و  یی ضا انداز توسعه ف دهنده چشم

  نهی شده در زم یزیرمنسجم و برنامه کرد یور  ک ی کمک به داشتن   ،هاتوسعه در تمام بخش یریگ  می و تصم یزیربرنامه 

 .است یی توسعه فضا

در سطح    ییچهارچوب توسعه فضا  بیو صاحب نظران اقدام به انتشار و تصو  رانیجمهور پس از مشورت با وز  سییر

 است: ر یچهارچوب شامل موارد ز نیا کند.یم  یمل

 ن یاستفاده از زم نهی مورد نظر در زم یالگو هیارا •

 ها و شهرهااستان یی چهارچوب توسعه فضا یکپارچگ یو  یهماهنگ •

 ها آن یبند ت یو اولو یمل  یهااستی به س دن یجهت بخش •

 ی در سطح مل  نیاستفاده از زم تیریتوسعه و عمران و مد ییفضا  یهماهنگ  شیافزا •

 انجام شود.  یی اجرا یشورا د ییجمهور و تا  س ییبه در خواست ر د یچهارچوب با نیاصلاح در ا هرگونه

چشم انداز منطقه و نحوه استفاده    ن ییتع  حاکم بر منطقه،   ینشان دهنده الگو  یامنطقه  ییتوسعه فضا  چهارچوب

 .استدر منطقه   نیتوسعه زم ییفضا ریزیبرنامه یبرا ی اساس یهادستورالعمل  هیو ارا نیاز زم یی فضا

منطبق    و صاحب نظران،   یی فضا  یزیرموثر در برنامه  ی)استاندار( پس از مشورت با نهادها   استان   ییمقام اجرا  نیبالاتر

 کند. یاستان م  ییچهارچوب توسعه فضا بیو تصو هئاقدام به ارا ، یسطح مل در    ییبا چهارچوب توسعه فضا

  دیی به درخواست استاندار و تا  دی چهارچوب با  ن یاصلاحات در ا  شود.  ی ن یسال اصلاح و بازب  5هر    د یچهارچوب با  نیا

 است:  ریچهارچوب شامل موارد ز ن یا انجام شود. ییاجرا ئتیه

 ردیگ یها و اهداف استان که رشد استان براساس آن شکل می و استراتژ ن یتوسعه زم ی هااستیس •

 در استان    نیتوسعه استفاده از زم یدهنده الگونشان •

 مختلف ینهادها  ی بخش یهابرنامه انی م یساز  کپارچه یو  یهماهنگ •

 و شهرها یسطح محل ییتوسعه فضا چهارچوب-6-2-1-13

اقدام  شهر  یی چهارچوب توسعه فضا بیو تصو هیبه ته نسبت ،یو استان یامنطقه ییمنطبق با چهارچوب توسعه فضا 

 است:  ریموارد ز انگریچهارچوب ب نیا .شودیم

 شهر یی توسعه فضا  یهاساله برنامه 5 یی چشم انداز فضا •

 شهر  ییچشم انداز بلندمدت توسعه فضا  •

جهت رفع    یخدمات شهر  هیو ارا  یمهندس  یفن   یهارساختیجهت ز  ازیو سنجش محل موردن  ییشناسا •

 نده یسال آ 5موجود و ی ازهاین

 ندهیسال آ 5 یو روند اشتغال و مسکن در شهر برا یاقتصاد یهاتیبرآورد فعال  •
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 تدوین برنامه اجرایی ارتقا، ظرفیت و کارایی سازمان اجرایی آمایش استان -13-1-3

های آمایشی و  صورت گرفته از وضعیت اجرای برنامه   یهابا توجه به مسائل اساسی مدیریت آمایش استان و تحلیل

به مولفه با نظر  و مضامین مهم مدیریت آمایش، می توان راهکارها و پیشنهاداتی کلی    هامدیریت آمایش، همچنین 

 ت آمایش استان بیان کرد.یریجهت بهبود مد

 های قانونی زیرساخت - 1-3-1-13

 قانون ضد انحصار

ها،  ممنوع کردن رفتار انحصاری، حفاظت و تامین بازار رقابت، حمایت از حقوق قانونی شرکتاین قانون در راستای  

تصمیم یا    ،و اطمینان از سلامت بازار تدوین شده است. طبق این قانون هرگونه قرارداد  هاذینفع کردن مصرف کننده

رقابهاو شرکت  ها سازمانحرکت جمعی میان گردانندگان   باشد  ی تجاری که هدفش حذف  آن  یا محدود کردن  ت 

ها را در سراسر  زمینه توزیع عادلانه امکانات و فعالیت  ،ممنوع است. قانون ضد انحصار با ممنوع کردن اقدامات انحصاری

 کند.یا کرده و زیرساختی ضروری برای اجرای کارآمد اقدامات آمایشی فراهم میه کشور م

    یی این قانون عبارت است از:هاویژگی 

.  های شخصی و منحصر به فرد را ندارندهای مختلف و نامرتبط دولت حق دخالت در محدودهشاخه  :لاستقلا ▪

  علاوه در اکثر کشورها اعضایی که این قاعده را باید رعایت کنند توسط دولت تعیین و طراحی نمی گردند.ه ب

پشتیبانی سیاسی از آن سیاست وابسته  نهایتا این استقلال به چگونگی تعهد دولت برای تضمین قانون رقابت و  

  است.

باید قوانین رقابت را به طور برابر و بدون در نظر گرفتن اصلیت و وضعیت برای  : اجرای بدون تبعیض قانون ▪

 همه فعالیتها رعایت کرد.

مراجع تجاری دولت نیاز به دانستن قوانین بازی دارند و از    :سیاست رقابت باید موثر و قابل اجرا باشد ▪

 . نحوه اجرای آن قابل پیش بینی باشد طرفی قوانین رقابت و سیاست باید در عین شفافیت، 

در کشور ما قوانین ضد انحصار جامعی در مقابل فعالیتهای انحصارطلبانه وجود ندارد و قوانین پراکنده و ناکارآمد  

امد فعلی نیز به سه دلیل با مشکل مواجه  اجرای همین قوانین ناکار  موجود نیز از ضمانت اجرایی قویی برخوردار نیستند.

 :است

 اجرای قوانین ضد انحصار مشکل است. •

ل  حاگر مقرر شود که یک انحصار خاص من  شود.بعضی اشکال انحصار ناپدید و اشکال جدید جایگزین می •

اساسی  کند که تفاوت  ی کوچک مبدل شده و لذا انحصار چند قطبی بروز میهاشود این انحصار به شرکت

 با انحصار ندارد.

تمسک به منابع عظیم مالی در اختیارشان همیشه راه فرار لازم جهت طفره رفتن    های انحصاری با شرکت •

 .(Shishkin,2002)  شوداز قوانین انحصاری را پیدا کرده و لذا مایه شکست اهداف و قوانین مربوطه می
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ی هرچه بهتر این قوانین و رفع مشکات در سطح ملی اقدام  از این رو برای موفقیت در استان، باید در جهت اجرا 

 نمود.

 معنوی   مالکیتحقوق  

از خلاقیت است  عبارت  معنوی  بشر کهمالکیت  ذهن  و  فکر  آن  های  قبال  در  آن حق  دولت  آورندگان  پدید  به  ها 

حقوق مالکیت   نماید.دیگران اعطاء میبه منظور جلوگیری از استفاده غیرمجاز    پردازی را برای مدت معینی انحصاری بهره

کند و مشتمل  فکری بشر را تعیین می های معنوی، مفهوم حقوقی نوینی است که چگونگی حمایت و استفاده از آفرینش

 .  هنری است - بر دو رکن مالکیت صنعتی و مالکیت ادبی

تجاری، حق کسب و پیشه   های صنعتی، علائم تجاری یا خدماتی، اسامیها، طرحمالکیت صنعتی از اختراع •

 کند.در تجارت و غیره حافظت می

 نماید.  های مرتبط با آن حمایت میی از آثار ادبی و هنری و آفریدهمالکیت ادبی و هنر •

ای مطمئن در جهت تشویق هنرمندان  جان مایة حقوق مالکیت فکری حمایت از حقوق پدیدآورنده اثر و ایجاد زمینه

آثا برای خلق  بهتر است که در صورت تحقق چنین زمینهو صنعتگران  آگاهی  ای بخشر  با  های مختلف جامعه هم 

   .اصالت آثار، از فواید آن منتفع خواهند شد از

متاسفانه ایران فاقد قانون حقوق مالکیت معنوی یکپارچه و جامع است و قوانین فعلی آن از پشتوانه اجرایی مناسبی  

نتوانند با اطمینان کامل فرآیند  هستند  محققین و نوآوران که دارای ایده جدیدی  این باعث می شود    . برخوردار نیستند

توانند با  نمی  هستند،ها  صنایع نیز که درصدد ارتباط با دانشگاه  از جهت دیگر  تجاری سازی ایده خود را تکمیل کنند.

وق مالکیت معنوی در نهایت باعث  ضعف قوانین حق   اعتماد کامل با مخترعین و نوآوران قرارداد تحقیقاتی امضا کنند.

  (.Sarkisian,2008) گردد کاهش اعتماد و در نتیجه کاهش مشارکت و همکاری دانشگاه و صنعت می

زمینه   این  در  مشکلات  رفع  شد،  برای  خواهد  استان  شرایط  بهبود  باعث  طبع  به  که  شرایط  بهبود  از  میو  توان 

 زیر استفاده نمود:  راهکارهای 

 متخصصین حقوق مالکیت فکری و قضات ورزیده در این زمینه بیت تر •

 المللی در زمینه حقوق مالکیت فکری های بینتسریع و توسعه مبادلات و همکاری •

 کمک به استقرار نظام مدیریت دارایی فکری )در سطح ملی و سازمانی( از طریق مطالعه و طراحی آن  •

 ها های صنعتی در دانشگاهآثار علمی و ادبی و هنری و طرحها و  های تخصصی اختراعات و نوآوریایجاد بانک  •

 حمایت علمی و فنی از نوآوران از مرحلة ایده پردازی تا تولید محصول و تجاری سازی آن  •

 ارزیابی علمی و تخصصی اختراعات قبل از ثبت  •
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 زیرساخت فرهنگی -2-3-1-13

 وجود جو اعتماد 

ی دیگر اجازه دهند روابط به نتایج  هابا ملاحظه ادراکات مطلوب بخش  ها و مناطقآید که بخشاعتماد زمانی پدید می

  .افتدقابل انتظار ختم شود. در محیطی که اعتماد وجود ندارد نوآوری که از الزامات ایجاد مزیت رقابتی است اتفاق نمی

)باقری    شودع این ریسک میبه این دلیل که انجام دادن یک کار نو به طور ذاتی دارای ریسک است که فقدان اعتماد مان

   .(1390و بهاران نژاد،

شود  وجود آمدن فرهنگ به اشتراک گذاری دانش میهاعتماد و ب  ارتقای همچنین وجود محیط امن با اعتماد بالا باعث  

دهند که این  تر دانش خود را در اختیار دیگران قرار    راحتو  توانند توانایی خود آشکار کرده  که از طریق آن افراد می

کند. با این حال شعاع اعتماد در کشورهای در حال توسعه با کشورهای  یا می هبه نوبه خود شرایط را برای ایجاد نوآوری م

قانونی  توسعه یافته متفاوت است. متاسفانه در کشورهای در حال توسعه بالاخص ایران به دلیل ضعف بعضی از عوامل  

گیرد که اگر این زیر  فضای اعتماد به سختی شکل می  ، مثل فقدان حقوق مالکیت معنوی که قبلا توضیح داده شد

 ,Salami and Goodarzi)های قانونی شکل بگیرد با ایجاد فضای اعتماد خود به خود نوآوری تشویق می شود  ساخت

 روری است.لذا حرکت به سمت ایجاد فضای اعتماد در استان ض .(2006

 وجود جو همکاری و مشارکت  

انگیزد تا برای دستیابی به  برمی  های گروهی است که آنان رادرگیری ذهنی و عاطفی اشخاص در موقعیت،  مشارکت

ترین اندیشه زیرساز  (. بنیادی1370  های گروهی یکدیگر را یاری کنند و در مسئولیت کار شریک شوند )طوسی،هدف

 : گذاردبرابری مردمان است و در این مفهوم، مشارکت بر سه ارزش بنیادی تاکید میمشارکت، پذیرش اصل 

 کردن مردم در قدرت واختیار  سهیم •

 راه دادن مردم بر نظارت بر سرنوشت خویش  •

   های زیرین جامعه.های پیشرفت به روی مردم در ردهبازگشودن فرصت •

مشارکت موثر و سهیم شدن    .پیش شرط هر نوع مشارکتی استدو فاکتور آگاهی یافتن و داشتن اطلاعات موردنیاز   

و   از کشورها عدم شفافیت  برخی  نیست که در  اتفاقی  نیست.  اطلاعات کافی ممکن  داشتن  بدون  زندگی محلی  در 

کراسی محلی قلمداد  ونارسایی اطلاعات موجود در دسترس شهروندان را دو مشکل اساسی در قابلیت توسعه و نیز دم

ای در یک منطقه انجام شود ابتدا باید به ساکنین آن منطقه اطلاع رسانی  نابراین برای اینکه طرح یا پروژهب  ،کنندمی

(. مشارکت اساساً  1381)استوکر،  شود تا ساکنین با دانستن مزایای طرح قابلیت مشارکت در طرح را در خود ایجاد کنند

حد امکان باید آنان را در کوشش در راستای پیشرفت    یک راه ایجاد تحرک در مردم یک کشور است به نحوی که تا

که از    ند در مطالعاتی که در مورد مشارکت دادن مردم انجام داد به نتایجی رسیدمحققان  (.  1385)انصاری، سهیم نمود

 توان به مواردی اشاره کرد:  آن نتایج می
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 یابد. بهروی در کار افزایش می •

 شود  دگرگونی امکان پذیر می •

 گیرد  ری جای خود کامگی را میمردم سالا •

 شود  توسعه پایدار و همه جانبه محقق می •

 کردن همه کارکنان درگیر در پذیرش مسئولیت است  مشارکت سهمیه •

 (.  1381مشارکت وسیله است نه هدف )سریزدی، •

ن قاعده  ها ضعیف است و ایران هم از ایکشورهایی درحال توسعه فردگرا هستند و در نتیجه جو مشارکت در آن

ی صنعتی  هایی مثل خوشههابا این حال با مکانیزم  .افتدمستثنی نیست و مشارکت و همکاری در آن به سختی اتفاق می

 .  وجود آوردهتوان این ضعف را به قوت تبدیل کرد و مشارکت و همکاری را در این کشورها بمیدر استان 

 کارآفرینی 

ب  .داردکارآفرینی فرآیندی است که یک فرد تمایل   دست آوردن سود بیشتر ریسک انجام کارهای جدید را  هبرای 

روند توسعه اقتصادی    بی شک،. (Thompson,1999) ستهایابی و بهره برداری از فرصتتحمل کند و در واقع موقعیت

که کارآفرینان در  ای  به گونه   در کشورهای توسعه یافته، بیانگر این واقعیت است که اقتصاد تحت تاثیر کارآفرینی است،

اند و کشورهای توسعه نیافته اهمیت آن را در توسعه ی  نقش محوری داشته  توسعه اقتصادی کشورهای توسعه یافته،

   (.Khanka, 2003)  کنندبهره برداری می ها ی در دسترس کشورها را کشف و از آنسرمایه اند، اقتصادی نادیده گرفته

ژاپن و آلمان که از نظر صنعتی توسعه    علت توسعه کشورهای همچون آمریکا،دهد  شواهدی وجود دارد که نشان می

شود، بنابراین  ای و ایجاد اشتغال در مقیاس وسیع میاند، کارآفرینی است. کارآفرینی منجر به توسعه متوازن منطقهیافته

همچنین باعث کاهش  دهد.  کاهش می  اجتماعی است،   - مشکلات بیکاری را که ریشه بسیاری از مشکلات اقتصادی

یی را که ممکن است بی استفاده و سرگردان باقی  هاو مهارت  هاسرمایه  شود و منابع،تمرکز اقتصادی در جامعه می

باشند، و  مانده  به تحرک  این  امیدارند.  به طور موثر  بر  رقابت، علاوه  عامل    ها کارآفرینی عامل تحریک تشویق حس 

عامل تجدید حیات ملی    ها، عامل سازماندهی منابع و استفاده اثربخش از آن  لید،ترکیب و مهیا کردن عوامل تو  تحریک،

 (. Khanka, 2003د)  عامل نوآوری و روان کننده تغییر و عامل تعادل در اقتصاد پویا تلقی کر  عامل شناخت،  و محلی،

ی کاری در  هااقتصادی و فرصتبیشتر اقتصاددانان موافقند که کارآفرینی یک مولفه ضروری است برای تحرک رشد  

کنند )احمد  از کارآفرینی به عنوان استراتژی تعیین کننده در توسعه اقتصادی حمایت می  ها همه جوامع بنابراین دولت

به مزیت رقابتی    یابی دست    تواند سرآغاز . ایجاد فضای لازم جهت انواع کارآفرینی )اجتماعی، روستایی( می(1387پور،

 در استان باشد.  
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 نگیزشا

توان الگوی کلی و نسخه عمومی  ایجاد انگیزش در مردم در توسعه شهر امری بسیار حیاتی و پیچیده است که نمی

جامعه خود بکوشد    بافت اجتماعی  برای آن ارائه داد بلکه مدیران باید در یافتن الگوی بومی مناسب بر مبنای شناخت 

  محلی،  جنس انگیزه بسیاری از مردم،  ف و مخاطبان متفاوت است.انگیزش دارای سطوح مختل  و آن را به کار ببندند. 

است،  مذهبی،  ملی،  استانی،   ای، شهری،منطقه و...  داشت  فرهنگی، سیاسی  نظر  در  باید  بخش    اما  اصلی  انگیزه  که 

ایجاد نمود که بخش خصوصی از لحاظ مالی    تسهیلاتی به همین علت باید شرایط و    ماهیت اقتصادی دارد.  خصوصی،

)تسهیلات مالی(، معافیت    ی مختلفهاتوان به اعطای وامهای این امر میرسازوکا  نتریاز جمله مهم  رانگیخته شود.ب

 اشاره کرد. در استان واگذاری سهام و مدیریت  مالیاتی، 

 زیرساخت مدیریتی -3-3-1-13

 تفکر استراتژیک 

ی  هاتا در شرایط پیچیده کسب و کار واقعیت  کندمیاین بصیرت کمک    تفکر استراتژیک یک بصیرت و فهم است.

ی کسب و کار  های جدید بازار زودتر از دیگران کشف گردد، جهشهابازار و قواعد آن به درستی شناخته شود، ویژگی

ش بینی  درک شود و برای پاسخگویی به این شرایط راهکارهای بدیع و ارزش آفرینی خلق شود. تفکر استراتژیک پی

   .نداافلغ هایی است که رقبا نسبت به آن آینده نیست بلکه تشخیص به موقع خصوصیات میدان رقابت و دیدن فرصت

یک رویکرد    این امر در محیط ناپایدار و متحول کسب و کار،  وجود آمدن مزیت رقابتی می شود.هاین فرایند باعث ب

تفکر استراتژیک برای بقا و رشد سازمان در محیط پر    رقابتی دانست،اگر کارکرد استراتژی را خلق مزیت    نظیر است.بی

رقابت امروزی امری اجتناب ناپذیر خواهد بود. مزیت رقابتی مستلزم جهت گیری نسبت به رقیب است برای رسیدن به  

دیع و ارزش  ی بی پاسخ بازار و خلق راهکارهای بها کشف نیاز چنین امری تفکر استراتژیک یادگیری مستمر از محیط، 

کی از مسیرهای رسیدن به این  ی  (.2003)غفاریان،علی احمدی،  کندمیآفرین را به عنوان سه فرمان کارآمد پیشنهاد  

 . استی آموزشی تفکر استراتژیک هاو کارگاه ها امر در استان ایجاد دوره

 توسعه منابع انسانی 

طوری که اقتصاددانان معتقدند آنچه در  در جهان امروز آنچه بیش از همه دارای اهمیت است، نیروی انسانی است، به

کند، منابع انسانی آن کشور است، نه سرمایه  نهایت خصوصیت روند توسعه اقتصادی و اجتماعی یک کشور را تعیین می

کنند،  برداری میسازند، از منابع طبیعی بهرهها را متراکم میرمایهو یا منابع مادی دیگر. این منابع انسانی هستند که س

برند. توسعه منابع انسانی و  آورند و توسعه ملی را پیش میی اجتماعی و اقتصادی و سیاسی را به وجود میها سازمان

آرامش و آسایش  تر،  ریزی جوامع مرفهوری به عنوان یک ضرورت، جهت ارتقای سطح زندگی بشر و پیافزایش بهره
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ها  هدف از توسعه منابع انسانی ارتقای قابلیت  .شودتلقی می  ها سازمانها و  ها همواره هدفی والا برای همه دولتانسان

 (. 1390)صاحبقرانی،  نان استآی هارشد شخصیت و ارزش ی کارکنان وها و آگاهی هاتوانایی و

ها ارتقا دهد  بنگاه  و  هاسازمانین حوزه جایگاه واقعی خود را درشود که اای کردن حوزه منابع انسانی باعث میحرفه

ی پرورش و  نگهدار دار تامینو در واقع بین اهمیت منابع انسانی و جایگاه مدیریت انسانی به عنوان فرآیندی که عهده

برای آنکه   (.1388 )گوگونانی،  ها است تناسب و هماهنگی لازم برقرار کند وری آنافزایش بهره  برانگیختن کارکنان و 

 برنامه آمایش با سرعت بیشتری انجام شود نیاز به نیروی انسانی توانمند، کارآمد و متخصص در استان است. 

 تفویض اختیار به مدیران محلی

  و مناطق است. هاواگذاری اختیارات به مدیران بخش ، بخشد یکی از عواملی که به طرح آمایش سرزمینی سرعت می

اگر واگذاری    های دیگری مانند جو اعتماد و همکاری است که قبلا توضیح داده شده است. یاز به زیرساختبرای این کار ن

این امکان وجود    ، ها باشدها و متناسب با تخصص و تجربه آناختیارات به مدیران محلی با توجه به ظرفیت و توانایی آن

مدیران  ها بیشتر شود هم کارایی و اثربخشی کار  دارد که با ایجاد انگیزه در مدیران محلی هم تعهد نسبت به کار در آن

 بالا رود.  استان 

 بودجه ریزی مناسب 

دیر  اگر م  بودجه مناسب و کافی فاکتور اولیه و کلیدی در اداره یک سازمان، بخش، منطقه، شهر و حتی کشور است.

یابی به بودجه  دستهایش با وقفه رو برو خواهد شد.  بودجه مناسبی برای اقدامات آتی در اختیار نداشته باشد فعالیت

 . گشا باشدتواند راهای در سطح ملی است اما تخصیص مناسب آن در استان نیز میمناسب گرچه مسئله
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 زیرساختهای فیزیکی -4-3-1-13

 های ارتباطی شبکه

اتصالهزیرساخت است.  الکترونیکی(  و  )فیزیکی  اتصالات  شامل  بیشتر  فیزیکی  الکترونیکی( شامل    ای  و  )فیزیکی 

ها، مراکز فرودگاهی، خطوط راه آهن است که دستیابی موثر به نیروهای نوآور و کارآفرین و سرمایه گذاران شهر  جاده

و خطوط مخابراتی باعث افرایش سرعت ارتباطات  ها  کند. از طرفی اتصلات الکترونیکی مثل شبکهرا بیشتر تسهیل می

ها و موسسات را از نظر زمانی و مکانی به هم نزدیک کرده و جابه جایی  شود که در نهایت این دو نوع اتصال شرکتمی

کند  میوجود آمدن مزیت رقابتی را محتمل تر  هکند و در نهایت بها تسهیل میامکانات را برای تسریع فعالیت  افراد،

(Graham,2005 .) ی استان قرار گیرد.هامی تواند جزء اواویت ها جهت ایجاد این شبکه  ریزیبرنامه 

 سیستم اطلاعاتی یکپارچه 

برای جمعسیستم اطلاعاتی یکپارچه شامل اجزای دستی و رایانه آوری، پردازش و کنترل و  ای یکپارچه است که 

اطلاعات در سازمان، سهولت در کارکردهای عملیاتی و به منظور  ذخیره اطلاعات و حصول اطمینان از صحت جریان  

ای  و موسسات اهداف گسترده  هاسازمانمدیران  .  ها طرح و استقرار می یابدپشتیبانی اطلاعات مدیریت در تصمیم گیری

های اطلاعاتی  یستممنابع سازمان یا سایر س  ریزیبرنامه   ی اطلاعاتی یکپارچه )اعم از سیستمهارا از به کارگیری سیستم

های اطلاعاتی یکپارچه به  کارگیری سیستمکنند، لیکن اهم اهداف مورد نظر درباره استقرار و بهیکپارچه( دنبال می

 شرح زیر است:

 های اصلی و مکرر سازمان به روش هوشمند و اساسا سهولت در کارکردهای عملیاتی انجام فعالیت •

 صلی به روش هوشمند های ای داخلی فعالیتهااعمال کنترل •

 دسترسی سریع به اطلاعات طبقه بندی شده برای تصمیم گیری •

 ایجاد زمینه گزارشگری مستمر و به موقع در سازمان و ایجاد بستر فرهنگی انضباط اقتصادی  •

 صرفه جویی در زمان پردازش اطلاعات  •

 ش ها و ریخت و پابه حداقل رسیدن اشتباهات انسانی و جلوگیری از دوباره کاری •

 های اصلی و مکرر سازمان جلوگیری از اعمال سلایق شخصی در انجام فعالیت •

 سهولت درجمع آوری اطلاعات و ذخیره آن  •

 های تکراری تولید اطلاعات درباره موضوعات واحد جلوگیری از صرف زمان •

 افزایش بهره وری و کارآیی در سازمان  •

 کمک به کاربران با تخصص کم  •

و موسسات کشور مستلزم    ها سازمانی اطلاعاتی یکپارچه در  هااستقرار و به کارگیری موثر سیستمموفقیت کامل  

، تعریف استراتژی کاری، پرهیز از پرداختن و اهمیت دادن بیش از حد به عملیات طراحی و انتخاب  ریزیتمرکز بر برنامه
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ا شرایط محیطی و استانداردهای ملی حسابداری در امر  محور بودن عرضه کنندگان سیستم، انطباق نرم افزار ب  افزار،نرم

 ی اطلاعاتی یکپارچه است.  هااستقرار سیستم

، هنوز این مهم در کشور  ی مزبورهاهای طرح و استقرار سیستمرغم اهمیت فعالیت پیاده سازی از مجموع فعالیتعلی

  هاسازمانآید و به همین لحاظ به عمل نمی مورد توجه جدی قرار نگرفته و درک صحیح و تخمین درست از اثرات آن

ای سریع و عالی را از این  ی اطلاعاتی یکپارچه هستند، نتیجههاو موسساتی که به نوعی دیگر این مرحله از سیستم

می طلب  سیستممرحله  سازی  پیاده  در  غلط  تفکری  خود  تلقی  طرز  این  که  ساختار  هاکنند  زیرا  است،  مذکور  ی 

ی اطلاعاتی  های کارکرد سیستمهابسیار متفاوت با شیوه  هاتی یکپارچه و نحوه کارکرد این سیستمی اطلاعاهاسیستم

ای است و گذار از وضعیت قبلی به وضعیت جدید و ایجاد فرآیندهای عملیاتی موثر سنتی و یا نرم افزارهای آماده رایانه

با این حال تلاش در جهت    (.1391)طاهری،  نیست  ی اطلاعاتی یکپارچه و تفکر سیستمی، کار آسانیهابراساس سیستم

 ی اصلی استان باشد. های ارتباطی باید جز برنامه هاایجاد سیستم

 های نگهدارنده فعالیت -5-3-1-13

ها را انجام داد ابتدا با  های فوق الذکر برای آغاز برنامه آمایش سرزمینی باید یک سری فعالیتبعد از ایجاد زیرساخت

شود و متناسب با نیازهای آن  و امکانات هر منطقه شناسایی می  ها عات جغرافیایی و مکانی ظرفیتجمع آوری اطلا

های  برای آنکه فعالیت  تواند عمرانی یا غیر عمرانی باشد.می  ها طرحاین    که   شوددر آن منطقه انجام می  هاییطرح  منطقه 

روز کردن سند، تقویت رابطه صنعت  هاقداماتی انجام گیرد مانند بطرح آمایش در طول زمان مولد و کارآمد باشد باید  

   شود.، که در ادامه توضیح داده میحمایت از سرمایه گذاران ریسک پذیر و دانشگاه، حمایت از بخش خصوصی،

 روز کردن سندهب

ه در هر منطقه به روز  های ایجاد شد طرح آمایش باید بنا به مقتضیات زمان،متناسب با نیاز ساکنین مناطق و ظرفیت

 شود.

 وجود ارتباط موثر بین مراکز آموزشی و صنعت 

با صنایع مختلف عامل موثری در ایجاد تحرک در    های پویا با تولید علم بالا و اتصال این دانشگاههاوجود دانشگاه

وآوری را پیاده کرده و باعث  و کاربردی کردن آن در عمل ن  ها ی خلاقانه از دانشگاههاصنایع با دریافت ایده کشور است.

ی  هاایجاد این ارتباط در استان جز اولویت  (.Castells&Himmanen,2002شوند )توسعه اقتصادی شهر یا کشور می

 ربط باید قرار گیرد.ی ذیهاسازمانکاری 
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 های پولی وجود سر مایه گذاران ریسک پذیر و حمایت نهاد

ی ابتدایی کسب و کار  ها های نوپا و تازه تاسیس که به هزینهمالی شرکت  سرمایه گذاری ریسک پذیر به تامین منابع 

گذاری پارامترهای مختلفی از ریسک را دارا هستند مانند ریسک  این نوع سرمایه  خویش نیاز دارند مربوط می شود.

ی موجود  هادر کشور ما به دلیل نداشتن قوانین مناسب در این زمینه و ضعف  و...  مالی  بازار   فناوری، محصول،  مدیریت،

توان  ها می. برای رفع این ریسک (Etzkowitz, 2005)  یابندی ذکر شده بیشتر نمود میها در فضای کسب وکار ریسک 

ه از سوی دولت و  اعطای تسهیلات و تقبل مخاطر  ل گیری بازارهای ثانویه برای تسهیل نقدینگی سرمایه گذاران،کش

را در دستور    مالیات برای سرمایه گذاران ریسک پذیرخ  کاهش نر  های سرمایه پذیر،ها و شرکتمعرفی طرح  ،هابانک 

ساختار قانونی و نهادی    ،استان   تواند متناسب با توانایی و مهارت سرمایه گذاراناین سرمایه گذاری میکار قرار داد.  

هم در بخش خصوصی و هم در بخش دولتی فراهم    های جدیدفعالیتنه را برای ایجاد کشور و موقعیت بازار بورس زمی 

گذاری  های سرمایهاز طرف دیگر حمایت نهادهای پولی مثل بانک و موسسات اعتباری می تواند با افزایش فرصت کند. 

 ی آمایشی استان ارتقا دهد.هاامکان ریسک پذیری افراد را در طرح

 خصوصی سازی

هزینهخصوصی می  ورود بخش از  مشارکت شرکتهاتواند  و  کم کند  دولت  باشدی  داشته  پی  را در    های مختلف 

های قانونی و فرهنگی که قبلا توضیح داده شد در استان  . برای دستیابی به این امر باید زیرساخت(1388)سیروسی،

  با استان  در  خصوصی سازی    رغیب شوند.پیش تر فراهم آید تا افراد حقیقی و حقوقی برای شرکت در این طرح بیشتر ت

و    ها اصلاح نحوه واگذاری  ،هاایجاد فضای امن اقتصادی، افزایش شفافیت در امور واگذاری  مواجه است که با   مشکلاتی 

 شود.سود آور شدن تولید مرتفع می

 نظام اجرایی و پایش آمایش استان-13-2

 چیستی ارزیابی و پایش 

از    یهاشاخصو    ارهای شده در برنامه با مع  ینیب  شیو اقدامات پ   هاتیفعال  ینظارت بر اجرا  ی به معن  یابی و ارز  شیپا

 . شده است نییتع  شیپ

 چگونگی ارزیابی و پایش 

 در ارزیابی و پایش اقدامات زیر صورت می گیرد: 

 ی ابی سازوکار نظارت و ارزتعیین  •

 ی ابی و ارز ش یپا یاصل  ی هاشاخص نیتدو •

 هاو برنامه هاطرح یاز وضع موجود و اجرا (و نقشه  داده) ی بانک اطلاعات یو به روزرسان قیدق ت •

   شیبه دستگاه نظارت و پا ی سازمان یها پرتال یو سخت افزار  ی اتصال نرم افزار •
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 چرایی ارزیابی و پایش 

 :رایاست ز یمهم و حساس  اریمقوله بس زین ی ابیو ارز شی پا ی، زیدر برنامه ر

از طر • را  م  یبازخورد  ندیفرا  ک ی   قیاطلاعات لازم  فراهم  مد  یکارآمد  تا  و    تیریآورد  ابزار  انتخاب  در  را 

 . برنامه توانمند سازد یاجرا یهاروش

نشده است    ی نی ب  شیپ   یزیررا که در مرحله برنامه  ی و مشکلات  کند یبرنامه را آشکار م   یی اجرا  یهاضعف •

 .رساندیم  یاری ها آن یها راه حل  افتنیو به  ییشناسا

سابقه،    نیدارد. اما به رغم ا  ی مختلف هابرنامه  یو اجرا  ن یدر تدو  نه یرید  ای   است که سابقه   یی از جمله کشورها  رانیا

ی آن،  اصل  لیاز دلا یکیدارد که   یمختلف لدر عوام شهیها ردم تحقق برنامهاست. عها محقق نشده اغلب، اهداف برنامه

  یها در طول اجرامستمر برنامه   یابیو ارز   شیپا  یبرا  یو سازمان   ینهاد  یو ضعف در سازوکارها  یینبود ضمانت اجرا

توسعه در    ی هااز برنامه  یار ی نشدن و عدم تحقق بس  ییاجرا  قوده حلقه مف   ی، ابی و ارز  شی پا  گریبه عبارت د  است.ها  آن

 سطح کشور است.

تا ضمانت    ،گردد  نیآن تدو  ی ابیو ارز  شیپا  یها و سازوکارهاچارچوب  دیبا  یاهر برنامه   یقبل از شروع اجرا  بنابراین

نظارت    یمسئول بدانند برا  ی هاو سازمان  ان یتا مجر  کندیکار کمک م  نیتحقق برنامه فراهم شود. ا  ی لازم برا  ییاجرا

  ندینما  لیو تحل  هیتجزشده را    ی کرده و چگونه اطلاعات جمع آور  ی را جمع آور  ی اتها و اطلاعبرنامه چه داده  یبر اجرا

 صورت دهند.   ی آن چه اقدامات ییبهبود برنامه و رفع موانع اجرا یو برا

  یبرخ  ت یرعا  ازمند ین  ،تحقق  یسند برا  ن یکه ا  چرا  ستین  ی ابیو ارز  ش یاز پا  از ی ن  یب   زیاستان ن  ش یسند برنامه آما

شده آن،   ی نی ب شیپ  یهابرنامه یاستان و اجرا ش یشروط تحقق سند آما نیتراز مهم یک ی  .است زم الزامات و شروط لا

  یهاشاخص  قیها و اقدامات از طرامر مستلزم وجود سازوکار نظارت و رصد برنامه  نیآن است. ا  یاجرا  ینظارت بر چگونگ

  ش یو اقدامات پ هاتیلو تنوع در فعا یگستردگ  لیاستان به دل شیسند برنامه آما یاست. در واقع اجرا یابی و ارز شیپا

در    ر ییکه بعضاً دخالت و تغ  یاشده  ین یب  شیاقدامات پ   زیو ن  ن یادی هدف بن  ن یشده، دنبال کردن همزمان چند  ینیب

منجر    ییفضا-ی و کالبد  یاجتماع  ،یاقتصاد  ،ی کیاکولوژ  راتییتواند به تغو می  شودیتوسعه را باعث م  یجار  یهاهیرو

 است   ی ابیو ارز شی پا یبرا یاستقرار نظام  ازمندیشود، ن

ها و  دست اندرکاران توسعه و مشارکت آنان در بهبود برنامه  ی هاتیفعال یبان  ده ید  یبرا   ینظام به عنوان سازوکار  نیا

و    شی استان در حال حاضر فاقد نظام مشخص پا  شیعمل خواهد کرد. لازم به ذکر است که برنامه آما  شانیعملکردها

توسعه کشور، نظارت در خصوص توسعه    یهابرنامه  یقانون احکام دائم   31ماده    1است و اگرچه در تبصره    ی ابیارز

و توسعه استان گذاشته شده است اما به    یزیبرنامه ر  یدر سطح استان بر عهده شورا   یو فرهنگ   ی اجتماع   ،ی اقتصاد

موضوعات    یابی و ارز  شی پا  یبرا  یمشخص   ام نظتاکنون استان فاقد سازوکار و    ، یابیو ارز  ش یدر خصوص پا  ی طور کل

 است.   بوده یش یتوسعه و آما
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 های ارزیابی و پایش شاخص

  د ی نظام با  ن ی. ادهدیم را از دست    خود   یمعنا  ی ادیو نظارت تا حدود ز  یاب یاستان بدون مفهوم ارز  ش یآما  تیریمد

 : و محاسبه کند  یرا طراح ازیمورد ن شیپا ا ی یابی ارز ی مکان یهاشاخص لیذ نهیقادر باشد حداقل در چهار زم 

هستند    از ی در آن مورد ن  یاستان و بازنگر  شی که در مراحل مختلف مطالعات آما  ی و مهم  ی اصل  یهاشاخص •

 ها، محاسبه نشده اند. آن یمحاسبه    یبرا ازیاطلاعات مورد ن یعدم جمع آور  لیتا کنون به دل یول

 استان  شیآما ی هاها و پروژهطرح شرفتی پ  یابی ارز یهاشاخص •

به منظور پ  ینگر  نده ی آ  یراهنما   یهاشاخص • توسعه    یهاوی از سنار  ی کی از وقوع محتمل    ی آگاه  ش یکه 

 شده اند.   ن یاستان تدو یی فضا

ی  م  ن ییاستان را تع  شی تحقق اهداف آما  زانیاستان که م  شیبرنامه آما  شبردی پ  ی ابیکلان ارز   یهاشاخص •

 .  کنند

نظام جمع    ی ساز  اده یو پ  یو طراح   ی اطلاعات مکان  بانک   جاد ی استان ا  ش یآما  یهاشاخص  یساز  اده یدر پ   ی بعد  گام 

 توسعه استان است.  یمار واطلاعات روندهاآ یآور

برنامه   ارزیابی و پایش  از گزارش در چارچوب شرح خدمات تدوین شده آمایش استان، نظام  بند  این  بنابراین، در 

های  ظام پایش و ارزشیابی برنامه آمایش استان، تدوین چارچوب شاخصآمایش در چند محور اصلی شامل طراحی ن

ارزیابی برنامه آمایش، طراحی و پیاده سازی نظام جمع آوری آمار و اطلاعات مکانی و روندهای توسعه استان، و تدوین  

 گردد.های نظارتی برنامه آمایش استان ارائه میچارچوب گزارش

 شیابی برنامه آمایش در استان طراحی نظام پایش و ارز -13-2-1

 تعریف پایش 

   نظر است. پروژه در رابطه با تحقق اهداف مورد ا یطرح  ،مستمر از برنامه یریاندازه گ  ، شیپا •

  ی ک یزیبلکه مشتمل بر نظارت ف   شود یمربوط م  یدوره زمان   کیها در  ها به ستاندهداده  ر یینه تنها به تغ  شیپا •

 پروژه است.   ی امدهای و سنجش پ یو مال 

  معتبر   و سرعت  ریدر بستر زمان که مس  یفی و ک  ی کم   یهاتیعال عبارت است از نگرش منظم به ف   ش یپا •

 .دهد یاهداف را نشان م یبه سو حرکت

اطم  شیپا • ا  نانیحصول  زمان  نیاز  برنامه  و  طرح  بر طبق  اجرا  که  تحص  شیپ  یاست  و    اقدامات  لی رود 

رود    ی جلو م  ی زمان  CPMبراساس    ها تی)مثلا فعال  ل یعنوان کردن مشکلات و مسا  ی به هنگام برا  یصیتخص

 خیر؟(  ای

توسعه    یهاتیفعال  ها و استینفعان مرتبط با س  ی و ذ  رانیپنداشت که مد  وستهیپ  ی ندیفرآ  توانیرا م   ش یپا •

 . سازدیم آن آگاه  شرفتیعدم پ ای و  شرفت ی پ زان یدر حال اجرا را به شکل مداوم و به هنگام از م
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  ح ی تصح  انیپا   پروژه را قبل از   ، مناسب  یاجرا که بتواند با بازخوردها  نیعبارت است از نظارت در ح  شیپا •

 .کند  ندهایفرآ ح یکمک به تصح  ییو در همان دور اجرا دینما

 برنامه کاری طرح و پایش 

  یبند  برنامه زمان   ،هاتی از فعال   یخلاصه اکه    طرح است  ی برنامه کار  یاقدام، طراح  نیپروژه، نخست   یپس از طراح

  ی اتی عملکه به منظور    یبرنامه کار   .شودیم   هیچند ساله ارا  ایطرح است که به طور سالانه    یی اجرا  یهاتیو مسئول

مورد    شیپا  ندیابزار در فرآ  کیبه عنوان    پردازدیم   نهیزم  ن یدر ا  ی شتریب  ات ییجز  هیطرح به ارا  ینمودن چارچوب منطق

طرح در    شرفت یها در زمان مورد نظر و پ ستانده  دیتا از تول  کند یطرح کمک م   رانیو به مد   رد یگ  یاستفاده قرار م 

 .  حاصل کنند  نانیاطم  جی حصول نتا ی راستا

منعکس  ها  و ستانده  هاتیطرح که در آن فعال   ییبرنامه اجرا  ی ک ی  . کرد  ه یتوان ارا  یرا م  یدو برنامه کار  ،در هر طرح

  ،بروندادها  ، هااست که در آن ستانده  ی ابیبرنامه ارزش   یگرید  . شودی  و کنترل م  ت یریمد  ، گردند و توسط پرسنل طرحیم

  ی برنامه کار هیپس از ته. رندیگ  یمورد استفاده قرار م  ی ابی ارزش ندیو در فرآ شوندی طرح منعکس م یامدها ی پ و جینتا

 .  رسدی م  ندهایفرآ ن یا یکنترل اجرا یبرا یزیبه برنامه رنوبت  ،است ش یپا  ندیفرآ  یکه ابزار اصل 

 های پیش از اجرای فرایند پایش فعالیت

و هدر رفت منابع   یمواز ی هاتیشوند تا از انجام فعال  یموجود بررس ش یپا  یهانظام د یبا ش یپا  ندیفرآ  یقبل از اجرا

 :توجه کرد نکات نیبه ا د یموجود با یهانظام ی شود. در بررس یریجلوگ

 ؟ دهندیقرار م  رانیمد اری در اخت  یاطلاعات کاف ،هانظام آیا این •

 ؟ دهند یدخالت م  ش یدر طرح را در امر پا  ریدرگ  یهاها همه طرفنظام نیا ایآ •

 پردازند؟   ی ها مطرح یبه بررس  جیبر نتا د یموجود با تأک یها نظام ایآ •

دانست    د ی کنند. البته با  ی اقدام م  ها یرفع کاست  یبرا  رانیو مد  شودیم   نییموجود تع  ی ها یکاست  ی،بررس   نیبا انجام ا

طرح در کدام    یها و بروندادهااز ستانده  ی است معلوم شود که چه سطح   سته یشا   ،شی پا  ندیفرآ  یاز اجرا  ش یکه پ 

انجام هر چه    یمناسب برا یابزارها  ، شیپا ند یبرد فرآ  نییبا تع   . رندیقرار گ شیلازم است مورد پا   ی مرحله و در چه زمان

 شوند. یم  نییتر آن تع  ح یتر و صح ق یدق 

شوند که    یطراح  یبه نحو  دیبا  شی پا  ندیمورد استفاده در طول فرآ  یسازوکارها و ابزارها  زین  شیخصوص ابزار پا  در

  د یسازوکارها با  نیا  مترتب به  یهایکاست  نیطرح قرار دهند همچن   رانیمد  اری بروندادها در اخت  نهی در زم  یاطلاعات کاف

 .دیحاصل آ ییکارآ نی شتری ممکن باشد تا ب نهی در کم
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 ی اب یو ارز شی پا یهاوه یش- 1-1-2-13

های پایش مشارکت جویانه و خود ارزیابی مورد بررسی  ها و تکنیک های انجام پایش، مفاهیم، گامدر خصوص شیوه

 قرار گرفته است:  

 الف( پایش مشارکت جویانه  

 دو اصل مطرح است: ن یا هیبر پا ی، ضرورت مشارکت مردماز این منظر

 وسته یساختار پ  ک ی در  ی اجتماع ی و اقتصاد ی وط یمتقابل مسائل مح  یوابستگ •

 ی نفع همگان •

 : بنا نهاده شده است ریز ی ایمزا ه یمنظر بر پا نیاز ا یمشارکت مردم  مفهوم

 ی از دانش بوم یریگ بهره •

 ی از اطلاعات محل  یریگ بهره •

 یریگ  م یدر چرخه تصم   تیشفاف  •

توسعه    یها دهیو ا  یشدن در دانش و اطلاعات محل  می با هدف سه  یمشارکت مردم   افت یره،  توسعه  یزیبرنامه ر  در

  یاجتماع   ی و و اقتصاد  یط یمتقابل مسائل مح  یبر وابستگ  ی توسعه متعادل با صحه گذار  یالگو  .شده است  ی معرف   یا

در    جویانه  مشارکت   شی اساس پا  نی. بر هم اردد  د یتأک  ی ریگ  م یو مشارکت فعال در تصم   یقی تلف   ی زیبر لزوم برنامه ر

 :کندیرا دنبال م  ریاهداف ز زین خراسان رضویاستان  ش یاآم تیریمد

 ی جامعه محل ی توانمندساز •

 مناطق  نیا  تیریمد ندیدر فرا یزیبرنامه ر یکامل خرد نواح  یسازریگدر •

جوامع    دگاه ی د  از  تیریمد  یو ارتقا   یزیبرنامه ر  ی نواح  خرد  تیبهبود وضع   ی ارهایها و مع شاخص  فیتعر •

 ی محل

  ینواح  خرد   و  ی دولت  ران یو مد  زان یبرنامه ر  یها دهیمشارکت ا  یساده و قابل درک برا  ی کهای تکن  ی ریکارگ  به •

 یزیبرنامه ر

   ی ابیخود ارز( ب

  مبتنی  یت یفعال  یابیطرح است. خود ارز  انهیحاصل در م  ج یشده و نتا  یزیاقدامات برنامه ر  یمرور الزام  یابیخود ارز

رو درک    نیصورت گرفته و نحوه اجراست. از ا یزیدر طرح ر  ی کل یشفاف به منظور بازنگر  ج ی به نتا  ی بر شواهد و منته

  ، طرح  انهیدر م   ست یبا  یم   تیرینظام مد،  با توجه به ساختار طرح  .است  یضرور  ار یبس  یزیساختار طرح در نظام برنامه ر

  ی ابی کارکرد خود ارز  گرید   ان یبر روند ادامه طرح موثر باشد. به ب  ی ح یکند تا بتواند به نحو صح  ی ابیاقدام به خود ارز

از آنکه    شی ب  یابی رو موضوع خود ارز  ن یمطلوب است و از ا  ج ی به نتا  ی منته   ر یقرار گرفتن در مس  یفرصت برا  جاد یا
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دامات در  اق  یو اثر بخش  ییکارا  یباشد بررس  یو اجتماع  یاقتصاد  کیاکولوژ  طیبلند مدت اقدامات بر مح  یامدهایپ

 هاست. آن یاجرا انهیم

 ی ابیو ارز  شیپا یخط مش نی تدو -2-1-2-13

  ی . خط مشاست  شیو پا  یابی ارزش  ی خط مش  نیتدو  ، استان  شی برنامه آما  یابی و ارز  ش ینظام پا  یدوم در طراح  گام 

  ش ینظام پا  مقاصد  انیب   ،گرید  عبارت. به  کندیفراهم م  ش یاهداف کلان و خرد پا  نییاقدامات و تع  یرا برا  یچارچوب

 است.  یضرور  گرددی که در ادامه ذکر م   یبه شرح دو اهداف کلان و خر هاگیریجهت ییشناسا ،راستا  ن یدر ا. است

 هاگیریجهت

 :باشد یم  لیبه شرح ذ یبند می تقس یدارا  ی ابیو ارز ش یحاکم بر پای گیریهاجهت

 هدایتگری و راهبری 

  .در حال رخ دادن است  ی است که در عرصه استان به صورت دائم  یو راهبر تحولات   تگریهدا  ،ارزیابی و پایش  نظام

  یدائماً شاهد اتفاقات و تحولات  نیبنابرا  .و بدون حرکت  ستای و سر زنده و نه ا  استیپو  یعرصه ا ،  آشکار است که استان

به استان و    یجد  یهابی تواند موجب وارد شدن آسها مینآ  تیاست که در صورت رها شدن به حال خود و عدم هدا

  یانتظار داشت که رخدادها و تحولات جار  توان ی  م   ارزیابی و پایش  که با وجود نظام  یدر حال   . آن گردد  دار ی توسعه پا

ها به  آن  ل یتحولات و تبد  ن یاز بروز ا  ینگران  ی و به جا  ند ردگ  یو راهبر  تیهدا  دار ی در سطح استان به سمت توسعه پا

 توسعه بدل گردند. یبرا ید یجد یهانمود که به فرصت ت یهدا ی ها را به نحوآن ،دیتهد

 بودن  هماهنگ کننده

  ی کننده و مجر هیمختلف ته  یهادستگاه  ان ی م  ی توسعه، تضادها و اختلافات  ندیانتظار داشت که در طول فرا  توانی  م

آن را    زین  ران یطرح و برنامه در ا  یخ یکه تجربه تار  است چنان  ی تضادها حتم  نیبروز ا  .ای حاصل شودتوسعه منطقه

متضاد   یمتفاوت و در موارد ی کردهای ها و رومتفاوت سازمان یهاگاهیاج لیاذعان داشت که به دل  د یو با دهد ینشان م 

  ل یبه دل  برنامه آمایش   رو نظام  ن ی. از ارسدیم   به نظر  یقطع  ش یاز پ  ش یتضادها ب  ن یبروز ا  ، آنها به موضوع توسعه  ان یم

تعامل متقابل    یبستر لازم برا  جادیتضادها و ا  و  و حل اختلافات  نهیزم   نینقش در ا  ی فا یبه ا  تواندی  خود م  گاهیجا

سو و عدم انتفاع آن از بروز اختلافات    ک یخود از    یو قانون  یتخصص  گاهیجا  لیبه دل  برنامه آمایش  بپردازد. در واقع نظام

دهنده به    صلهیتواند نقش هماهنگ کننده و ف می  گر،ید  یاز سو  .توسعه را مختل سازند  ندیفرا  توانند یو تضادها که م

 .  دی نما فایمشترک را ا یکننده بستر تفاهم  جاد ی تضادها و اختلافات و ا
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 ی و حمایت گری بانیپشت

  .است  ریمس  لیو تسه  تی حما  ازمند ی ن،  شده  نییتع  شی آن در جهات مطلوب و از پ  شبردیتوسعه و پ   ند یاستمرار فرا 

فرهنگ    ج یتوسعه و ترو  نه یاز جمله انجام مطالعه و پژوهش در زم  ی توسعه با انجام اقدامات مختلف  یزینظام برنامه ر

  ریسلسله اقدامات مس  نی پردازد و با ا  ینقش م  نیا  یفایتحول استان به ا  ند یاز فرا  ریزناپذیگر  یتوسعه به عنوان الزام

فعال و کارآمد   یگرتیتداوم آن نقش حما یلازم برا ییو اجرا یفن   یعلم یهاپشتوانه جاد یرا هموار و با ا داریتوسعه پا

 .دی نمایم  فایرا ا

 اهداف کلان 

گمان    ی کند، ب  ی ابیارز  طرفانهیروشمند و ب  یها را به نحوطرح  یاجرا  تیفیبتواند ک   یاب یو سالم ارزش   ا ینظام پو  کیاگر  

استوار    یتوقف آنها فراهم شده و گام   ای  رییتغ  ،دی تمد  یبرا  می عادلانه بودجه و تصم  صیتخص   ها،امهبهبود برن  یبرا  نهیزم

  حی به تشر  داریوسعه پاکوشد تا از منظر ت  یم  ی ابیاست که ارزش  نیبرداشته خواهد شد. چن  یداریپا  یو محکم به سو

 بپردازد:  ریز  یهاو پرسش هاافتیدر

 .شده اند ل یتبد جی ها و نتابه ستانده ی اقتصاد یا وهیمختلف چگونه به ش یها که نهاده  نیا: یی کارا •

 .بوده اند  می برنامه سه ی به اهداف خاص و کل دن یبرنامه چقدر در رس  ج یکه نتا  نیا :  ی اثربخش •

 یابند.یم  قیهدف تطب یها تیجمع ی ازهایبرنامه چگونه با ن جی که نتا نیا :یسودمند •

 بمانند.  یبرنامه باق ان یکه پس از پا رودی مثبت تا چه حد انتظار م راتییو تغ جی که نتا  نیا :یداریپا •

 اهداف خرد  -3-1-2-13

که به    یکرد چرا که در هر حوزه ا ی تلق  یداری کننده پا ن یتضم یابزارها نیتردر شمار مهم دی را با  یابی و ارزش شیپا

 :ابدی دست   ریتا به اهداف خرد ز کوشد یم  رودیکار م

 دهد  هی به آنها را ارا لین یو مستقل به اهداف و چگونگ یانتقاد ینگاه •

  جادیا  ییبرنامه، توانا  ک ی به کار گرفته شده توسط    یو مال   ییاجرا  ی،قانون  یابزارها   ایپرسش که آ  نیا  پاسخ  •

 شده بود را داشته است؟   می آن ترس یکه برا یبه اهداف لیرفت و ن یکه انتظار م  یآثار

  که ممکن است به طور  یی را بر حسب اهداف آن تا جا  ت یفعال  کی و اثر    یی کند، کارا  ی م  ی که سع   ی ندیفرآ •

 .کند  نییطرفانه تع  ی و ب مند  روش

  خواستند برآورده  ی که م   یی ازهایو ن و عوارض آنها جی بر طبق نتا ی عموم  یعمران  یها در مورد طرح قضاوت  •

 د. کن

 برنامه  ک ی قضاوت در مورد ارزش  کی  یریشکل گ ندیفرآ •
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 تعیین معیارها و شاخص های ارزیابی  -3-1-2-13

  با موارد زیر  د یها باو شاخص  ارها ی مع  ن یگردد. ا  نیو تدو  ن ییتع  ش یپا  ی هاو شاخص  ارها یمع   ی ستیمقطع با  ن یدر ا

 باشند:  متناسب 

 ن یادیاهداف بن •

خود را موظف   ،تیریکه نظام مد  یالزامات  ریدولت و سا   ئتیه  یاستان  یهامصوبه  رینظ  یاستان  یقانون  الزامات •

 . دینمای جار شیها بداند و در نظام پاآن تیبه رعا

 ربط یذ  یهادستگاه نیها ب تفاهم نامه ای ها و توافق نامه •

 است.  نشده نییتع ین یها قوانآن یکه از طرف قانون گذار برا یی هاطهی ح یخطوط راهنما برا •

 ی دولت ریغ  یهاسازمان  ای ی اجتماع یهاها با گروهنامه و توافق ییضوابط اجرا •

 اجرای نظام پایش -4-1-2-13

 هدف   فیتعر

 :ردیمدنظر قرار گ ل یاهداف لازم است که الزامات ذ قیتدق جهت

به روزرسان  یی شناسا • پا  یضرور  :نی قوان  ی محدوده عمل و اصلاح و  نظام  الزامات    ، شیاست  کاربرد 

  ی و اعمال آنها در نظام معرف   ی روز رسان  بهی  را برا  ی ندینموده و فرا  یی در محدوده عمل خود را شناسا  یقانون

  ی استان   یهامصوبه  رینظ  یاستان   یالزامات قانون  ی، الملل  ن یو ب  یمل   یقانون  الزاماتعبارتند از:    الزامات  ن یا  دینما

که    ییهاطهیح  یخطوط راهنما برا  ،ربطیذ  ی هادستگاه  نیها بمفاهمه نامه  ایها و  توافق نامه  ،دولت  ئتیه

  ا ی  ی تماع اج  یبا گروهها   ها و توافق نامه  ییضوابط اجرا  ، نشده  نییتع  ینیآنها قوان  یاز طرف قانون گذار برا

  ت یدر صورت کاربرد خود را موظف به رعا  ستی با  یم  شی که نظام پا  یالزامات  ریو سا  یدولت  ریغ  یها سازمان

 .  دینما یآنها بداند و جار 

است    یکارکنان   یمستلزم تعهد تمام   ،شینظام پا  زیآم  تیموفق   استقرار:  اریو اخت  تیمسئول  فیمنابع، وظا •

  ت یریرو مد  نی از ا  .گرددیآغاز م   ت یریسطح مد  ن یتر  ی تعهد از عال  ن یکنند. ا  یکار م   پایش   نظام   ی که برا

  یمال  تیریمد  . شودی  اجرا م  شی حاصل کند که نظام پا  نان ی و اطم  جاد یرا ا  ش یپا  ی خط مش   ی ست یبا  ی عال 

 یاجرا  یو برا  د ینما  تیریمد  نده یبه عنوان نما  ی افراد  ا یفرد    ن ییتعهد اقدام به تع  ن یاز ا  ی به عنوان بخش   دیبا

پانظ ا  ش یام  اخت  ت یمسئول  شانیبه  تفو  اریو  را  اهم   نیا  ن یکند. همچن  ضیلازم  که    تی نکته حائز  است 

 ابلاغ گردد.مرتبط  افراد هیکل  شود و به فیتعر یبه خوب ش ینظام پا ی دیکل یها و نقش ها تیمسئول

 هدف   تحققسنجش عیارهای م  فیتعر

مع  ی ابیسنجش دست   یبرا  یی ملاکها  فیتعر به کمک  اهداف  منطقه  ی محرکها  اریبه  معتوسعه  و  و    ن یادیبن   اری ای 

 : عبارتند از رندیگ  ی ای قرار متوسعه منطقه یهامحرک  ار یمجموعه مع ریکه ز  ییهاشاخص می پذیرد.صورت   یاساس
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 ساکنان   یتهایاولو •

   ی کارکرد  یت یبه نظام فعال ی و رونق بخش ییارزش افزا •

 از یبودجه مورد ن  ییو سهولت اجرا یریتحقق پذ •

 ی زمان بر •

   :عبارتند از رندیگ یقرار م ی و اساس نیاد یبن  اریمجموعه مع ریکه ز  ییهاشاخص

 انداز  چشم  یها به فرازها و گزاره ییپاسخ گو •

 ی عملکرد اس یمق  •

 ی و نهاد یی ساختار و ارتباطات اجرا •

 ها پروژه/ها حاکم بر برنامه یاز ین ش یروابط پ •

 نفع متأثر از پروژه ی ذ یهاگروه •

 ی راهبرد تیاولو •

 عملکرد با هدف  سهیمقا

و کامل    ی به طور اصول  یست ی باشد که خود با  ی م  لیاز اقدامات به شرح ذ  ی سطح  ازمندین  ، عملکرد با اهداف  سهی مقا

 : گردد  یساختاربند

و نحوه کار کردن توام    شی باشد که نظام پا  ی کاف   ی به حد  ی ستیبا  ی مستندساز  اتیجزئ  سطح:  یسازمستند •

  ی هاتر در خصوص کارکرد بخش  یکسب اطلاعات جزئ  یکند و سمت و سو  ح یمختلف آن را تشر  یهابخش

مستقر شده توسط    ی ها بخش  ریسا  ی با مستندساز  توانی  را م   ی مستندساز  نی ا  .دی خاص نظام را مشخص نما

 نمود. کپارچهی  استان شیآما مهبرنا

ا  نانیاطم  حصول:  مستندات  کنترل • ا  نیاز  گونه  به  نگهدار  هیته  یکه مستندات  اند که جهت    یو  شده 

  ستمیباشد و نه بر س  ی ت یریبر عملکرد مد ی ستی با ی تمرکز اصل ، وجود نیبا ا .دی نما ت یکفا ش یپا استقرار نظام 

کنترل شوند. سوابق نوع    دی لازم شمرده شده است با  تیریکه از جانب مد  یمستندات   .مدارک  کنترل   دهی چیپ

 . رندیمطابق با الزامات تحت کنترل قرار گ دی هستند و با مستندات  از ی خاص

 ت یهدا  یبه گونه ا  یابیو ارزش   شیپا  اتی که عمل  دی حاصل نما  نانیاطم  یستی با  شیپا  نظام  :اتیعمل  کنترل •

  یستی مطلب با  ن یا  . دینمای  ن و خرد خود را محقق م را برآورده و اهداف کلا  ی شوند که الزامات خط مش   یم

 باشد.  یمربوط به نگهدار ی تهایاز جمله فعال  ات یعمل   یهابخش ی شامل تمام

  هایتیخصوص  تواندی  مربوطه م  ار یو سنجش مع   ی بسته به نوع شاخص انتخاب  شی پا  ات ی عمل:  هایریگ  اندازه •

الگوها و به    ییشناسا  یبرا  توانندی  م   یریاندازه گ  شیشده از پا  یجمع آور  یهاداشته باشد. داده  یمختلف

انجام   یراتواند باطلاعات می ن ی. دانش کسب شده از ارندیقرار گ  ل یو تحل هیدست آوردن اطلاعات مورد تجز 

 شود.  استفاده رانهیشگیو پ  ی اقدام اصلاح



 
 
 

 

 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان 

 

51 

  یاب یمشخص شده را ارز  یکه انطباق با الزامات قانون  دی بتواند اثبات نما  یستی با  شیپا  نظام:  انطباق  ی ابیارز •

آنها   تیکه خود را موظف به رعا  یالزامات  ریکه مطابقت با سا  دی بتواند اثبات نما یست ی با نینموده است. همچن 

 نموده است. یابی داند، ارز یم

 در صورت انحراف عملکرد از هدف  اتاصلاح انجام

  ل یذ  یهاگام  یست یاصلاح در صورت انحراف عملکرد از هدف در ارتباط با نوع برون داد حاصل شده با  انجام  جهت

 شود:  ده یتدارک د

پ  ی اصلاح  اتاقدامو  انطباق    عدم • ماه  بسته  :رانهیشگیو  م  تیبه  انطباق  ا  توانی  عدم    های روش  جاد یبا 

الزامات را برآورده    بیترت  ن یخود توانمند ساخت تا بد  تعهد  الزامات مورد  یرا در برآورده ساز  شینظام پا  یی،اجرا

باشد اقدامات لازم را به انجام رساند. هر نوع    ازیبلند مدت ن  ای   ده یچیپ   ت یکه ممکن است فعال  یحالت   در   ا ی  د، ینما

 ناسب باشد. با سطح اقدام در نظر گرفته شده، مت  ست یبای می مستندساز

  ،ایتوسعه منطقه  های یریسوابق اندازه گ   ی، سوابق آموزش  : موارد است  ن یشامل ا  ش ی پا  سوابق:  سوابق  کنترل •

بازرس سا  ،یسوابق  به  مربوط  مناسب    ، تیریمد  یبازنگر  ج ینتا  ،دادیرو  ی گزارشها  ،ربطیذ  یارگانها   ریسوابق 

ارتباطات برون سازمان   ماتیتصم به  قانون  ی،مربوط  الزامات    یهاسوابق نشستها و جلسه  ، قابل کاربرد  یسوابق 

 .نیمشارکت مدارانه و سوابق انطباق با قوان

 یزیو برنامه ر یهدف گذار انیاصلاح جر

باشد تا بتوان مستند    ی م شینظام پا یزیمم ازمندین  نهی زم شیبه عنوان پ  یزیو برنامه ر یهدف گذار انیجر اصلاح

   .ندیرا تدارک بب  تیریلازم در مد یحاصل بازنگر جیبه نتا

که از طرف   یاشخاص برون سازمان  ای تواند توسط کارکنان سازمان    یم   شی نظام پا  ی زیمم  :شینظام پا  یزیمم •

  ت یواجد صلاح  یست یبا  دهندی  را انجام م   یزیکه مم  یدر هر صورت افراد  .ردیشوند، انجام پذ  یسازمان انتخاب م 

 را انجام دهند. یزیمم  تیبر واقع  یطرف و مبتن  ی ب باشند و به طور

تا نسبت به تداوم    د ینما  یرا بازنگر  ش ینظام پا  ،شده  ی زیدر فواصل طرح ر  د ی با  یعال   ت یریمد  :تی ریمد  یبازنگر •

 . دیحاصل نما نانیآن اطم ی اثر بخش و تیتناسب، کفا

 ارکان نظام پایش -5-1-2-13

 شود:  ی م ی معرف  لی متشکل از ارکان ذ شیپا وی ز یبرنامه ر یبخش عموم حوزه 

  برنامه   و  تیریاستاندار، سازمان مد  استیو توسعه استان به ر  یزیبرنامه ر  یشامل شورا  یاستان  یزیبرنامه ر  حوزه

 ها شهرستان  یزیبرنامه ر ته یو توسعه و کم یزیبرنامه ر ی شورا رخانهیاستان دب یزیر

 ی با اعتبارات استان ی استان ییاجرا ی دستگاهها •

 ی با اعتبارات مل  ی استان ییاجرا ی دستگاهها •

 ی با اعتبارات مل  یمل  ییاجرا ی دستگاهها •
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 ی و بخش خصوص  یگذار   هیسرما یشرکتها یتخصص ی بانکها یگذار هیسرما حوزه •

و به    رد یگ یو توسعه استان قرار م  ی زیبرنامه ر  یبا شورا  م ی که در ارتباط مستق   است به عنوان سرمجموعه    ی استاندار

به   نی. همچن استدر ارتباط   ییاجرا یها با دستگاه داری و توسعه پا ستی ز ط یمح ،آمار ، نیسرزم شی کارگروه آما لهیوس

 . ردیگیاستان قرار م شی برنامه آما ی ابیو ارز شی نهاد دائم پا اریآنها در اخت ماتیو تصم تها ی گزارش فعال می مستق طور 

به واسطه سازمان    زین  ی استاندار  یزیو توسعه استان، معاونت برنامه ر  یزیبرنامه ر  یبه موازات شورا  گرید  ییاز سو

برنامه ر  تیریمد برنامه ر  یزیو  دائم پا  یور   بهرهو    شیآما  یزیو گروه  نهاد  ارز  شی با  ارتباط قرار م  ی اب یو    ردیگیدر 

  ان یپرداخته و جر  ییساختار با بدنه اجرا  قیباشد که به تدق   ی استان م  شیآما  یهاشاخص  یبای ارز  زینهاد ن  نیا  یخروج

 دهد.  ی انتقال م یاستاندار برنامه به ی ابی را در بستر ارز یی اجرا یدستگاهها  یاطلاعات

  ییاجرا  ی واحدها  نیدارد و از کوچکتر   ان یجر  ز یبه بالا ن  نییاز پا  ی حرکت رفت و برگشت   کی اقدامات اشاره شده در  

  ت یو با کنترل و هدا  افته یانتقال    یزیبرنامه ر  ته یو کم  رخانهیها و ... به دبشهرستان  یاسلام   یشورا  ی، بخشدار  رینظ

و توسعه    ستی ز  طی آمار، مح  ن یسرزم  شی کارگروه آما  انیبه جر  یزیبرنامه ر  ینواح  شیآما   یو همکار  یهماهنگ   یشورا

  ها یفرماندار   ق یاطلاعات از طر  ان یجر  تیریراستا فارغ از کنترل و مد  ن ی. در اونددیپ  یم   یابی و ارز  ش یبه نهاد دائم پا  دار یپا

شورا هماهنگ   ی همکار  یبه  م   شی آما  یو  داده  حقشودیانتقال  در  اجرا   قت ی.  دستگاه  کوچکتر  ییرابط  و    نیاستان 

 باشند. یها م یفرماندار  ییاجرا یواحدها

ترساط  انیجر  در پا  نیماب  یم یلاعات  نظام  ارز  شیارکان  مد   ن یماب  ی،اب یو  ر  تیریسازمان  برنامه  و    یزیو  استان 

  ،مکان اجرا  ،اتیحجم عمل  ،که در آن عنوان طرح و پروژه  شود یمبادله م  ی چارچوب موافقتنامه ا  یی،اجرا  ی هادستگاه

  بیترت نیلازم را صورت داد. به ا  یهایابی ارز بر آن یتا بتوان مبتن شودی مدت اجرا و اعتبار هر طرح و پروژه مشخص م

و برنامه   تیریسازمان مد  نی که ب  یی هامنظور شده و موافقت نامه  ،هدف  نییتع   یعن ی  شی نظام پا  یبخش نخست اجزا

  .ها خواهد بودها و پروژهطرح ی اتیبرنامه عمل  یحاو ،شودی مبادله م یاستان ییاجرا ی هابا دستگاه یزیر

  یگریبخش د ی و مل  یاستان ی هاو پروژه ها طرحعلاوه بر  ز ین هاپروژه  ن یخصوص ا دراستان   ش یاقتباس از برنامه آما

  قیو مانند آن از طر  یگذار  هیسرما   یشرکتها  ،شرکتها  ، شامل افراد  یدر پهنه استان توسط بخش خصوص  هااز پروژه

از    ا یو    ی تخصص  ی ابه بانکه  ی متقاض  ی معرف   قیاز طر  ا ی و    ند ی نما  ی استان صادر م   ییاجرا  ی که دستگاهها  یی مجوزها

 . ردی گ یصورت م ییاجرا یدستگاهها ارات یبا اخت  ی به بخش خصوص یبخش عموم  یها محل کمک 

که در هر مورد    ندیتوجه نما  یی اجرا  یدستگاهها،  ضرورت دارد  شیبا برنامه آما  هاو پروژه  هاطرح  نیانطباق ا  یبرا

  ش یبرنامه آما  شیدر نظام پا نیاست. همچن  ی الزاماستان    شیبرنامه آما  تیرعا ،کمک   ای به بانک و    یصدور مجوز، معرف 

ی  استاندار  یزینت برنامه رشهرستان و معاو  یزیبرنامه ر  یهاتهیکم   یی،اجرا  یدستگاهها  نیاطلاعات ب  انیجر  ،استان

 گردد.   یو کنترل م  تیهدا  ی،ابی و ارز شینهاد دائم پا تیری شده است که با مد  ی نی ب شیپ

های آمایش در نهاد دائم پایش و ارزیابی آمایش استان بر اساس اجزای پایش و منطبق با اهداف  واحد ارزیابی شاخص

دهد  توسعه استان را بر اساس برنامه آمایش مورد رصد و ارزیابی قرار میبنیادین و حتی اهداف میانی و خرد، وضعیت 
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و در این بین، سه وضعیت را به کارگروه آمایش سرزمین، آمار و محیط زیست و توسعه پایدار استان به شرح ذیل ارائه  

 دهد: می

 ارزیابی انطباق با الزامات قانونی  •

های  تواند تسریع کننده اجرای پروژهت توسعه که میبررسی پیشنهادات پیشگیرانه در جهت رفع مشکلا  •

 توسعه استان باشد.  

 ها ها و پروژهلزوم بازنگری در هدف گذاری و شاخص •

  ت یریو مد  ییدر واقع مکمل نظام اجرا  ،را دارد   شیآما  ش یو پا  یابی ارز  فهی استان که دو وظ  شیآما  شیو پا  یاب ینظام ارز

خود   یمعنا یادیو نظارت تا حدود ز یابی استان بدون مفهوم ارز شیآما تیریمد گرید ان ی. به بشودیمحسوب م  شیآما

مرتبط با سند   یهاشاخصو محاسبه  هاشاخص فیاطلاعات، تعر ی آور جمع ور . نظام مذکور به منظدهدی را از دست م

 .  ردیپذیدر استان صورت م ن یسرزم شیاستان و اهداف آما شیبرنامه آما

موسوم    ییهااز مدل  یابی . جهت ارزاستمبحث کنترل    ، راهبردی   ت یریارکان مد  نیتریاز اصل   یکی ذکر است که    ان یشا

  ی سازمان  یبرتر  یهامدل  نه، یبر زمان و هز  یمبتن   یهاگروه مدل  3که شامل    شودیعملکرد استفاده م   یاب یارز  یهابه مدل

برخوردار است.    گرید  یهانسبت به مدل  یشتریب  تیاز جامع  کپارچهی   ای  یاب یتراز  یها. مدلباشندیم  یاب یتراز  یهاو مدل

 .شودی م شنهاد یمدل پ  ن یا زیمطالعه ن ن یاست که در ا زنمتوا یازیمدلها، مدل کارت امت ن یا نیتریاز کاربرد یکی

 کارت امتیازی متوازن مدیریت آمایش  -6-1-2-13

  ی پلان، استاد دانشکده بازرگاناتوسط رابرت ک   ،یلادیم  1992بار در سال    ن ینخست  یکه برا   یمتوازن  یازی در کارت امت

 شد، از چهار جنبه استفاده شده بود.  شنهاد یپ  ،ییکای شرکت مشاوره امر ک ی  سینورتون. رئ دیویردوارد و دهادانشگاه

   ی جنبه مال •

 ی جنبه مشتر •

   یکسب و کار داخل ی ندهایجنبه فرآ •

 (ینوآور ا یات: توسعه، اوق  ی)گاه  یریادگی جنبه رشد و  •

امر    نیشوند. ا  نیها تدوتمام جنبه  یبرا  دیبا  ییاجرا  یهاها، برنامهشاخص  ت،یموفق   یعوامل بحران  ،راهبردی  اهداف

عوامل مختلف خواهد    نبی   معلول  و   علت  روابط همان  عمدتاً  که  دارد  کار  و  سر   مقصد  – ر یمس  ا ی  هدف   –   له یبا تفکر وس

 .  شودیم  جادیآن ا یبرا  یازی امت ی هااست که کارت ی اندازچشم ن،یبود. نقطه آغاز

  یاجرائ  رانیکارت متوازن احساس تعلق و مشارکت گروه مد  ت یشرط موفق   نیبارها نشان داده است که مهمتر  تجربه

  ی هاتیشکست خورده اند که در درازمدت، قابل تیدر نها  ل یدل  ن یکارت متوازن به ا  یها از طرح  ی اریبس سازمان است.  

 نشده اند.  ا یلازمه کارت متوازن مه
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 یو عموم ی دولت  یهااستفاده از کارت متوازن در سازمان 

خود    تیفعال   یی به عنوان هدف نها  یو سودآور  ی مال  ی امدهایبه پ  یبرعکس بخش خصوص   ی عموم  دولتی و  بخش

به    یینهادها  نیخود با هدف بهبود جامعه هستند. چن  یمتعال   یهاتیتحقق مامور  یبلکه آنها در جستجو  .گرندنینم

)جامعه( را پر    انیو مشتر  تیداده، نقش مامور  رییرا تغ  متوازن  یابی ارز  یمعمار  دیمحور با  تیمامور  یهاعنوان سازمان

تاث  و  ا  یمال  ی هاشاخص  ریرنگ کرده  برا  یراستا لازم است چارچوب معمار  نیرا کاهش دهند. در    یکارت متوازن 

کارت متوازن    یشنهادی مدل پ  ک ی به    نکی ا  ،فاتیتوص  ن یشود. با ا  ی متناسب ساز  یرانتفاع یو غ  یعموم  یها سازمان

 . میندازی ب ینگاه ی بخش عموم یبرا

متوازن خود قرار دهند    ی ابی مدل ارز  ی را در بالا  کلانهدف    ست یبایم   یرانتفاع یو غ  ی دولت  ی دستگاهها  قت یحق  در  

 توانیمرا    جزئیسپس اهداف    .ستیز  طی بهبود مح  ای  یسواد یب  ایهدف بلند مدت آنها باشد، مثلاً کاهش فقر    ندهیکه نما

نشان دهنده    ی مال  یهاشاخص  ی شرکت انتفاع  کی   یداد. برا  ق یتطب  ی و سطح بالائ   ی هدف متعال   ن یجهت تحقق چن

  یهاشاخص  ی مال  یهاشاخص  ، یدولت   ای   ی رانتفاعیدستگاه غ  کیدر    که یدر مقابل صاحبان سهام است، در حال   یی خگوپاس

  .ریخ  ا ی دهد یم خود را انجام  تیدستگاه مورد نظر مامور  ایاند تا نشان دهند که آ یمربوط و مناسب 

ها  برنامه  ن یو کنترل ا  ش یپا  ن یهمچن  ش، یتوسعه و آما  یهابهتر برنامه  ی که جهت اجرا  شود یم  شنهادی پدر این راستا  

ا زم  نیاز  در  تا  لذا لازم است  استفاده شود.  فرآ  یذ  دگاهید  4از    کی هر    نه یمدل  و    یریادگ ی   ،یندینفعان،  و رشد، 

  یی هاشاخصسپس    .استان مشخص شود  ش یدهنده طرح آما  ل یتشک  زیرسیستم   8متناسب با    راهبردهای   ، یمال  ن یهمچن

  ی ریاندازه گ  یبرا  یکم  ی هالازم است تا هدف  ن یدرنظر گرفته شود. همچن  راهبردها   ن یا  تحقق  زان یم  ی ابی جهت ارز

با توجه به   راهبردهابه    یابی ها و اقدامات عمده جهت دستطرح  زین  تیگردند و در نها  انیشده ب  یمعرف   یهاشاخص

 شده در نظر گرفته شوند. نییتع یهاشاخص

 تدوین چارچوب شاخص های ارزیابی برنامه آمایش استان -13-2-2

  برنامه  یملموس، اجرا  ی بتواند در قالب اقدامات  د یبا  تی استان در نها  ش یبرنامه آما  یابی و ارز   شی پا  ی شنهادی سازوکار پ

   از: استعبارت   یابیاست. ارز ندیفرا ن یا یدی و کل یمفهوم کانون یابی ارز ان، یم  نی. در ادی نما ی ابیرا رصد و ارز شیآما

 در حال اجرا   ایشده و   لیتکم  هایپروژه  ای هاسنجش روشمند و مستقل برنامه •

  ج یمنجر به نتا  هاو پروژه  هابرنامه   یاعمال و اجرا  ای هدف که آ  نیآنها با ا  ی اجرا  حاصل از    جی سنجش نتا •

 .ریخ  ای اند  مطلوب و مورد نظر شده 

مند با اهداف    شده به صورت نظام  فیتعر  یهاشاخص قیمستمر بوده که از طر  یروند  دی با  یابیمعمول، ارز   صورتبه  

  ا یبلندمدت انجام شود و    ا یو    ان یکوتاه، م   هایدر دوره  ی از لحاظ زمان  تواندی  م   یابی. ارزرندیقرار گ  سهیمقا   موردبرنامه  

  ییبرنامه، بازخوردها  ا یپروژه    ت یریو مستمر در مدلاینفک    به عنوان جزء   ی ابی . ارزردیرا در نظر بگ  ی خاص   ی زمان  مقطع 
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  ییفضا- یکالبد  ا یو    یطی مح   ستی ز  ، یاقتصاد  ، یبه اهداف مختلف اجتماع   ی ابیدر جهت دست   شرفت یاجرا و پ   ازمنظم  

 . دهدیقرار م  نفع ی ذ یو گروهها رانیمد اریاختدر

 شرح  ها بهدر قالب چهار گروه از شاخص  توانندیها مشاخص  نیاستان، ا  شیبرنامه آما  ی ابیارز  یهاشاخصدر خصوص  

 : رندیقرار گ ی ابیمورد ارز ریز

ی  و م   اند   دهی گرد  ف یتوسعه تعر  ی انداز جهان  که به عنوان اهداف چشم  کلان  ی هاگروه اول شامل شاخص •

 (دار یهمچون اهداف توسعه پا) ندینما یابی را ارز  افتهیجامعه کمترتوسعه  ک ی روند توسعه  توانند

  ساز   تیقابل  ینهاد   یفرصتها  ساز،  تیقابل  یساختار   یسنجش بهبود فرصتها  یهاگروه دوم شامل شاخص •

 هدستاورد توسع یهاو شاخص ی( ا توسعه ی تهایقابل ، یافزار و سخت  ی افزار نرم)

 استان  شیبرنامه آما نی ادیبه اهداف بن یابی دست  یابیارز ی هاگروه سوم شامل شاخص •

  ی شنهادیپ  های ها و پروژهتحقق طرح  زانیم   یابیارز  یهاشاخص  یهاگروه چهارم شامل چارچوب شاخص •

 استان  شیآما برنامه

 چارچوب شاخص های ذیل اهداف و شاخص های توسعه پایدار سازمان ملل -13-2-2-1

  اند، افتهی  نیتکو  افتهیتوسعه  تر  و کم  ریفق یکشورها   تی بهبود وضع   کردی عمدتاً با روآنجا که    ها ازگروه از شاخص  نیا

  ی هانهیاز زم   ی کی تواند به عنوان  می  نکه ی از ا  ی داشته باشد و جدا  ی توجهتواند کاربرد قابل  می  خراسان رضوی در استان  

  زیتواند روند توسعه استان را نباشد، می  استان داشته   ش یسند آما  های و برنامه  استها یراهبردها، س  ی اثربخش  ی ابیارز

وجود دارد. نمونه    یآنها در منابع مختلف  ی بوده و چارچوب کل  گسترده  هاگروه از شاخص  نیقرار دهد. ا  ی ابی مورد ارز

توسعه    لی ذ  ی هاها، شاخصشاخص  نیا با.  سازمان ملل هستند  دار یپااهداف  نمود که    د ی البته  ا  لازم اشاره    نیاست 

متناسب با اهداف و راهبردها و    نیآن و همچن   اطلاعاتیخاص استان و چارچوب آمار و    ط یبا شرا  متناسبها  شاخص

 شوند.  یسازی  استان بوم توسعه  یوهایسنار

 سنجش بهبود فرصت های ساختاری و نهادی قابلیت ساز چارچوب شاخص های  -13-2-2-2

  ومنطقه در سازمان برنامه    یهاکاهش عدم تعادل  یراهبردها   نیالگو و تدو  یها که در طراحگروه از شاخص  نیا

  وفرصت   ت،یقابل  یهاسه گروه از شاخص  کی ها را به تفکاز شاخص  ی چارچوب جامع   ؛است  رفته یبودجه کشور انجام پذ

  یاریمع به عنوان    توانندی اند م شده  ن یتدو  یاو توسعه منطقه  ی شی آما  کردی و از آنجا که با رو  دهدی دستاورد توسعه ارائه م

 .  ردیمورد استفاده قرار گ یمل  نیانگیاستانها و م ریبا سا سهی استان در مقا ت یسنجش بهبود وضع یبرا

  ن یا  یاب یارز  ، توسعه استان استو  ارتقا    ی ، بهبود استان در ابعاد مختلف و به طور کلشیآما  برنامه  هدف که   از آنجا

نشان    را مذکور    یهاشاخص  ریبگذارد. جداول ز   شیبه بوته آزما  زیرا ن  شیبرنامه آما  یر یپذ  تواند تحققها میشاخص
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  آنها ی هاو داده  اطلاعاتآنها انجام شده و    یریپذ  است که آزمون  نیشاخص ا  نیا  تیبه ذکر است که مز  لازم .  دهدیم

 است. ی ابیو منتشرکننده آمار قابل دست  دکننده یمراجع تول ریدر سطح استان و سا
 

   (ییایو جغراف یعیطب طیمح)  ساز تی قابل  یساختار یهافرصت یابیارز یهاشاخصچارچوب  .5 جدول

 شاخص  معیار  مولفه 

 منابع آب و خاک  

 منابع آب 

  یهزار مترمکعب به ازا )به مساحت استان    دشوندهی از منابع تجد  یم منابع آب سطححج

 ( لومترمربعیکهر  

  یهزار مترمکعب به ازا )به مساحت استان    دشوندهیاز منابع تجد  ینیرزمیجم منابع آب زح

 ( لومترمربعیکهر  

 ( هر نفر  یمترمکعب به ازا)دسترس    سرانه آب قابل

 ( هکتار به نفر)کشت    یبالقوه برا   تیقابل  یدارا   هاین یسرانه زم قابلیت اراضی 

منابع جنگل و  

 مرتع 

 ( درصد)به مساحت استان    (انبوه  مهیانبوه و ن)  یجنگل  ینسبت مساحت اراض

 ( هکتار به نفر)انبوه  مهیسرانه جنگل انبوه و ن

 (متوسط و خوب )  یمرتع  یدرصد اراض

 (20  ریز  یخشک  بیضر)خشم و فراخشک    میرصد مساحت تحت پوشش اقلد نوع آب و هوا  شرایط اقلیمی

 زمین شناسی 

 کانساری منابع  
 کشور   (زیو در حال تجه  رفعالیفعال، غ)معادن    ریسهم استان از کل ذخا

 ی بردار   در حال بهره  یمواد معدن  داتی سرانه ارزش تول

 سانحه خیزی 

 زلزله   بالایبا خطر    یدرصد مساحت نواح

 ( ساله  ده  نیانگیم)سال    کیبزرگ در طول    هایلرزه   نیوقوع زم  یاوانفر

 (درصد)از کل مساحت استان  بالا(  خطر متوسط به  )  زیخ  لیس  یمساحت نواح  سهم

 محیط زیست
طبیعت و تنوع 

 زیستی 

 (درصد)از کل مساحت استان    بالا(خطر متوسط به  )  زیخ  لیس  یهم مساحت نواحس

 (درصد)کشور    ی مل  یعیاستان از تعداد کل آثار طب  یمل  یعیآثار طب  سهم

جغرافیایی  موقعیت  

 و مزیت مکانی 

 موقعیت جغرافیایی
 ی المللن یب  یبا مرزها  یهمجوار 

 یالمللنیو ب  یمل  یتیترانز  یرها ی بر سر مس  یر یقرارگ

 مزیت مکانی 

 بزرگ کشور   یشهرها کلان  فاصله مرکز استان با    نیانگیم

 اهمراکز استان   ریمرکز استان با سای(  واقع)فاصله    نیانگمی

 ها با یکدیگر پیوندی استان میزان هم  

 های اصلی )درصد( کیلومتری راه   25مساحت استان واقع در شعاع  

 

 (یوفرهنگ  یاجتماع ، یخیتار یهانهیزم )ساز تی قابل  یساختار یهافرصت یابیارز یهاشاخصچارچوب  .6 جدول

 معیار مولفه 

 احساس عدالت و امنیت 
 ی پنداشت از وجود عدالت و برابر

 ی اجتماع  تیاحساس امن

 های اخلاقی جامعه  ارزش  
 جامعه  یمنف اخلاقی یهاارزش

 جامعه  مثبت اخلاقی یهاارزش

 توانایی ارتباطی 
  تعامل با خانواده  

 تعامل با همسایه و آشنا 
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 معیار مولفه 

 تعامل با غیر همشهری 

 فعالیت داوطلبانه  

 تعلق خاطر ملی 
 افتخار به ایرانی بودن 

 تمایل به مهاجرت  

 

   یخدمات اجتماع بهبود یابیارز یهاشاخصرچوب چا .7 جدول

 شاخص  معیار  مولفه 

 آموزش 

دسترسی به منابع و امکانات  

 آموزشی 

 ی لیآموز به معلم در مقاطع تحص  نسبت دانش

 ییدرس در مقطع ابتدا  کلاسآموز به    نسبت دانش

 ( دوره اول و دوم)درس در مقطع متوسطه    کلاسآموز به    نسبت دانش

 پوشش آموزشی 

 ییابتدا  یل یدر مقطع تحص  یلینرخ پوشش تحص

 متوسطه اول   یل یدر مقطع تحص  یلینرخ پوشش تحص

 دوم   متوسطه  یل یدر مقطع تحص  یلینرخ پوشش تحص

 ساله   شش  یگروه سن  تیبه کل جمع  ییاول ابتدا  هینرخ ورود پا

 یلیخالص حضور دختران و پسران در مقاطع مختلف تحص  زانیم  بیضر  نیانگیم

 سلامت  

 های مالی  میزان حمایت 
 صرف شده در بخش آموزش (    GDP)  یناخالص داخل  دیدرصد تول

 ت ینفر جمع  10000هر    یتعداد پزشک متخصص به ازا 

 دسترسی به خدمات درمانی  

 ت ینفر جمع  10000هر    یعداد پرستار به ازا ت

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا   یمارستانیتعداد تخت ب

 تینفر جمع  10000هر    یبه ازا   یتعداد مراکز توانبخش

 امنیت اجتماعی   اجتماعی 

 تیکل جمع  به  یا  مهیب  یها ت یبرخوردار از حما  تیدرصد جمع

  یبه تعداد کل خانوارها  ینیامداد امام خم  تهیتحت پوشش کم  ینسبت خانوارها

 ریفق

به   یی(و روستا   یشهر )  ازمندیو ن  سرپرستیب  یاز خانوارها   تیحما  یعداد واحدهات

 سرپرست ی  ب  خانوار1000هر    یازا 

  تی نفر جمع  100هر    یبه ازا  سرپرستیاز کودکان ب  ینگهدار  یتعداد واحدها

 سرپرست   یکودکان ب

 

   ییربنایخدمات ز بهبود یابیارز یهاشاخصچارچوب  .8 جدول

 ها شاخص معیار

 خدمات پایه  

 ی دنیآب آشام  یکش  تحت پوشش شبکه لوله  تینسبت جمع

 ی تحت پوشش شبکه گازرسان  ییروستا  ینسبت خانوارها

 ی عموم  فاضلابتحت پوشش شبکه    تینسبت جمع

 اطلاعات و ارتباطات 

 تلفن همراه   یو اصل  یفرع  ینرخ پوشش جادهها 

 ( تلیو را  رانسلیهمراه اول، ا)  یر ینفوذ تلفن همراه دا  بیضر

 استان   تینفر جمع  100هر    ی(به ازا   3G+WiMax+ADSL)پهن باند    نینسبت مشترک
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 ها شاخص معیار

 ( IDI)اطالعات و ارتباطات    یتوسعه فناور

 حمل و نقل

 ( تینفر جمع  100000به    لومتریک)  تیبه جمع  (بزرگراه و آزادراه   ،یراه اصل)نسبت طول راه  

 ( لومترمربعیک  100هر    یآسفالته، بزرگراه و آزادراه به ازا   یجاده اصل  لومتریک)نرخ تراکم جاده  

 ( تینفر جمع  100000به    لومتریک)  تیبه جمعریلی  نسبت طول خطوط  

 ( لومترمربعیک  100هر    یبه ازا   لومتریک)  ریلیتراکم خطوط  

 تینفر جمع  10000هر    یدر سال به ازا   یداخل   یمسافر   یپروازهانسبت تعداد  

 ( درصد)  یخارج  یسهم استانها از پروازها

 

   دیتول بانیخدمات پشت بهبود یابیارز یهاشاخصچارچوب  .9 جدول

 ها شاخص  معیار

فناوری اطلاعات و  

 ارتباطات 

 ت ینفر جمع  10000هر    یتلفن همراه، ثابت و مکالمات راه دور به ازا   ینسبت تعداد کل دفاتر خدمات ارتباط 

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا   کیپستبانک و پ  ،یپست  ینسبت تعداد کل دفاتر خدمات ارتباط 

  ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا  کی+و دولت الکترون  10  س ی نسبت تعداد کل دفاتر خدمات پل

  داده  انه،یارائه مشاوره در مورد را  انه،یرا  یسینو  افزار و برنامه  نرم)  یا انهیدفاتر خدمات راها و  سبت تعداد کارگاه ن

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا  (پورتال وب  یمرتبط با اداره   اتیعمل  ها،داده   یزبانی و م  یپرداز

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا  ینترنتیخدمات ا  یهاتعداد کارگاه   نسبت

 حمل و نقل

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا  (یالملل  نیو ب  یداخل)فعال    یها و مؤسسات مسافربر نسبت تعداد کل شرکت 

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا  (یالملل  نیو ب  یداخل)فعال    یها و مؤسسات باربرنسبت تعداد کل شرکت 

 فعال   یها و مؤسسات باربر شرکت   اری در اخت  یباربر  هینقل  لیسرانه وسا

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا   یتلفن  یتاکس  یهاو آژانس   لیاتومب  ی  هینسبت تعداد کل مؤسسات کرا

  100هر    یبه ازا   یبردار   در حال بهره  یهاپارک   ریو ت  یراه  نیب  یرفاه  -یخدمات  یهاسبت تعداد کل مجتمعن

 آسفالته   یاصلراه    لومتریک

و    یمسافرت  یهاگشت   ،ییونقل هوا  حمل  یکمک  یهاتیفعال در عرصه فعال  یسبت تعداد کل واحدها ن

 تینفر جمع  10000هر    یازا به    یارتیز  یهاکاروان 

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا   یونقل آب  حمل  یکمک  تیفعال  یدارا   یهاسبت تعداد کل کارگاهن

 لومترمربع یدر هر ک  یاو سردخانه   یخدمات انباردار   یهاتراکم کارگاه 

 لومترمربع یدر هر ک  یعموم  یهاباسکول   نهیفعال درزم  یهاتراکم کارگاه 

 (به درصد)فعال در کشور    کالا  صیسهم استان از تعداد کل مؤسسات ترخ

مشاوره، فنی و  

 مهندسی

 ت ینفر جمع  10000هر    یکودک به ازا  یو مهدها   یاجتماع  یخدمات مددکار  ینسبت تعداد کل واحدها 

 ت ینفر جمع  100000هر    یمشاور معتبر به ازا   نیخدمات مهندس  یهانسبت تعداد کل کارگاه

 تینفر جمع  100000هر    یمعتبر به ازا  کیخدمات انفورمات  یهانسبت تعداد کل کارگاه

 تینفر جمع  100000هر    یمعتبر به ازا  یمانکاریخدمات پ   یهانسبت تعداد کل کارگاه

 تینفر جمع  100000هر    یبه ازاطلاق(  و ازدواج و    یسردفتر اسناد رسم)ثبت    یتعداد دفاتر مشاوره حقوق

 ییپرونده قضا  100000هر    یبه ازا  ییقضا  ک ینسبت تعداد دفاتر خدمات الکترون

 تحقیق و توسعه
 لومترمربع ی ک  100و توسعه در هر    ق یبخش تحق  یدارا  اننفر کارکن  50  بالای  یصنعت  یهاتراکم تعداد کارگاه 

 (به درصد)و توسعه در کشور  قیتحق  تیفعال  یدارا  یصنعت  یهاسهم استان از تعداد کل کارگاه 
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 ها شاخص  معیار

  یهاو توسعه شامل کارگاه   قیتحق  تیفعال  یدارا  یهاو توسعه کارگاه  قیتحق  یهانهیسهم استان از کل هز

 ها )به درصد( تحقیق و توسعه و دانشگاه   مراکز  ،یصنعت

 یناخالص داخل  دیو توسعه از تول  قیتحق  یهانهیدرصد هز

  تینفر جمع  100000هر    یو توسعه به ازا  قیتحق  تیفعال  یدارا  یقاتینسبت تعداد کل مراکز و مؤسسات تحق

 باسواد 

نفر    100000هر    یو توسعه به ازا  قیتحق  تی فعال  یدارا  یو مؤسسات آموزش عال  هادانشگاه نسبت تعداد کل  

 باسواد   تیجمع

 مالی و بیمه 

 ت ینفر جمع  10000هر    یبه ازا   یبانک  ریغ  یو مؤسسات اعتبار   هانسبت تعداد کل شعب بانک 

 ( درصد )  یدولت  یهابانک   ییاعطا  تلایسهم استان از تسه

به    (مهیب  یو کارگزاران رسم  مهیب  های شرکت   یندگینما  مه،یب  هایشعب شرکت )  مهیمراکز بسبت تعداد کل  ن

 ت یجمع  نفر  10000هر    یازا 

 ( یملااس   یجمهور   یمرکز   مهیتحت نظارت ب  یهامهیب)به درصد    یبازرگان  مهینفوذ ب  بیرض

 ( به درصد)فعال در بورس    یکارگزار   یهاسهم استان از تعداد کل شرکت 

 ( ساله  5دوره    نیانگیم)  (درصد)در کشور    ی خارج  یگذار   هیسهم استان از سرما

 

   (یواقتصاد یفرهنگ   ،ی اجتماع)توسعه   یکم تیقابل  یابیارز یهاشاخصچارچوب  .10 جدول

 شاخص  معیار مولفه

 پویایی جمعیت  جمعیت 

 تراکم جمعیتی )نفر در کیلومتر مربع(

 یتیپنجره جمع

 )درصد( نرخ خالص مهاجرت  

 سواد و آموزش 

 سواد آموزی 
 کل  ینرخ باسواد 

 ( درصد)زنان و مردان    یتفاوت نرخ باسواد 

 عملکرد آموزشی 

 متوسطه اول به    ییابتدا  هینرخ ارتقاء از پا

 ( سال  49تا    15  تیجمع)  سواد  یدرصد افراد بالغ ب

 ت یجمع  تلایتحص  زانیم

 سلامت 
عملکرد بهداشت و  

 درمان 

 سال در هر هزار نفر  کی  ریکودکان ز  ریم  و  نرخ مرگ

 سال در هر هزار نفر   5  ریکودکان ز  ریم  و  نرخ مرگ

 تینفر جمع  100000هر    یبه ازا   رداریواگ  یهای مار یاز ب  یناش  ریم  و  نرخ مرگ

 (85-89ساله    دوره پنج )زنان باردار    ریم  و  نرخ مرگ

- نهادهای اجتماعی

 فرهنگی
 نهادهای محلی 

 نفر   100000هر    یشده به ازا  نهاد ثبت  مردم  یهاسازمان تعداد  

 (درصد)نهاد    مردم  یهاسازمان کل    نهاد خاص امور زنان به  مردم  یهاسازمان تعداد  

 ت ینفر جمع  10000هر    یبرگزارشده به ازا  یو تئاترها  هاش یتعداد نما

 ت ینفر جمع  100000هر    یبه ازا  یمحل  اتیو نشر  هاتعداد روزنامه 

کیفیت درآمد و  

 هزینه

 درآمد 
 (ی شهر) خانوار    نهینسبت درآمد به هز

 (ییروستا)خانوار   نهینسبت درآمد به هز

 ی( شهر )  هانهیکل هز  مسکن به  نهینسبت هز هزینه
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 شاخص  معیار مولفه

 ( ییروستا)  هانهیکل هز  مسکن به  نهیهز  نسبت

 ی( شهر)  هانهیکل هز  به  یو خدمات فرهنگ  یسرگرم  ح،یتفر  یهانهیهز  نسبت

 (ییروستا)  هانهیکل هز  به  یو خدمات فرهنگ  یسرگرم  ح،یتفر  یهانهیهز  نسبت

 منابع انسانی 

 جمعیت فعال 
 کل  یمشارکت اقتصاد   نرخ

 زنان   یمشارکت اقتصاد   نرخ

 اشتغال 

 از کل اشتغال   یسهم بخش خصوص

  ران،یو مد  رتبه  یگذاران، مقامات عال  قانون  یشغل  یهااشتغال در گروه   نسبت

 کل اشتغال   به   ارانیو دست  هان یتکنسمتخصصان،  

 ور از کل اشتغال   بهره  نینو  یهات یفعال  سهم

 نیکل شاغل   شاغل ماهر به  یرو ینسبت ن

 نوآوری 

 شتریو ب  اننفر کارکن  10  یدارا  ی کارگاه صنعت  100هر    یبه ازا  یسرانه نوآور

 تینفر جمع  100هر    یبه ازا  ینوآور  سرانه

 و توسعه   قیتحق  یهاتیمشغول به کار در فعال  شاغلان  درصد

 از کل اشتغال   یبخش خصوص  انیکارفرما  سهم

 

 توسعه  ی فیک تی قابل  یابیارز یهاشاخص  .11 جدول

 ی اجتماع  -ی پنداشت مردم از نظام نهاد

 ت لانظام در حل مشک تینداشت از موفقپ 

 ی نهاد تیاز موفق پنداشت

 از مطلوب بودن جامعه پنداشت

 ی سازمان اعتماد

 کیفیت سازمانی 
 ی خدمات سازمان تیفکی

 ازها یها به نسازمان ییپاسخگو

 های اخلاقی نهادی ارزش 
 نلامسئو یمنف  یقلااخ یهاارزش 

  نلامثبت مسئو  یقلااخ یهاارزش 

 

 شاخص های ارزیابی دستیابی به اهداف بنیادین برنامه آمایش   -13-2-2-3

در اسناد    موجود  اهداف  زیو ن  یمل   هایو آرمان  هابر اساس ارزش  ن یادیاستان، مجموعه اهداف بن  شیبرنامه آما  در

اهداف    مفهومشده است.    استخراج و مشخص ت احصاء شده در مطالعات وضع موجود  لامسائل و مشک   نیو همچن  یمل

 ن است.  لااهداف ک یآن در شرح خدمات به معنا  گاه یبا توجه به جا ن یادیبن

بوده    ش یآما  ی شنهادی پ  هایو برنامه  ها استیانداز، راهبردها، س   چشم   ن یتوسعه استان نقطه آغاز تدو  ن یادیاهداف بن

  های استی انداز، راهبردها و س  ، چشم هاتیماموربه    ی ابیدست  ی ابیارز   ی به معنا  تواندی  اهداف م  نیتحقق ا  زاتیم   یاب یو ارز

 معیار مولفه
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  ایکننده تحقق و  مشخص تواندی استان م  توسعه نیادی تحقق اهداف بن زانیم یابیوه بر آن، ارزلاتوسعه استان باشد. ع

کامل    کردیتواند رواهداف می  نیتحقق ا  زانیم   یابیارز  ن،یباشد. بنابرا  زیمطلوب توسعه استان ن  یوهایعدم تحقق سنار

به عنوان چارچوب    نیادی تحقق اهداف بن  زانیم  یابیارزنگاه،    نیباشد. با ا  شیتحقق سند برنامه آما  زانیم  یابیارز  یبرا

 . شودی م  شنهادیپ   شیرصد برنامه آما  یبرا یاصل

  شیبرنامه آما  یشنهادیپ هایها و پروژه تحقق طرح   زانیم یاب یارز یهاشاخص  -13-2-2-4

  برنامه   در قالب  دیجهت اجرا شدن با  تیدر نها  شیبرنامه آما   هایاستیانداز، راهبردها و س  چشم  ن،یادیبن  اهداف

ها  طرح  ، ییاجرا  های پروگرام  ن یشامل عناو)   ش یبرنامه آما  ن یمهم در فصل هفتم با عنوان تدو  نیشوند. ا  ی اتی عمل  شیآما

برنامه    یشهرستان   هایهمان برش  ای   یتوسعه نواح  هایتوسعه استان و برنامه  ی بخش  هایبرنامه  دار،   ت یاولو  هایو پروژه

ارائه    ی( شهرستان)  یی فضاو    ی به صورت بخش   هایها و پروژه، طرحهااز برنامه  ی و در آن فهرست  گرددی  ارائه م   ( شیآما

استان عمل    شیآما  برنامه  شبردیپ  یابی ارز  یهابه عنوان شاخص  توانندی  خود م   یشنهادی پ  هایها و پروژه. طرحشودی  م

نظر   در...  ا یو  "...."  نیادی تحقق هدف بن یبرا یاریبه عنوان معتواند  می... مجتمع  ک ی ساخت . به عنوان مثال ندینما

اثرات آن    یابی و ارز  شرفتی پ  زانیم   یابیارز  یبرا  ییهاشاخص  ازمندین  زین  هاپروژهها و  حال خود طرح  نیگرفته شود. با ا

  ست ی ز  یپروژه، اخذ مجوزها  یاجرا  یسنج   همچون مطالعات امکان   ییهاشاخص  تواند شاملها میشاخص  ن یهستند. ا

و    .(و ..  نیزم   تیمالک  ،یمنابع مال)پروژه    یاجرا  ریت در مس لابودجه، مشک  صیتخص  ،ییاجرا  هاینقشه  هیته  ،ی طیمح

 .  شودمیارائه  ی(طی مح ست یو ز یاجتماع  ،یاقتصاد)پروژه  یاثرات اجرا

 بازنگری برنامه آمایش استان در چارچوب شاخص های ارزیابی  -13-2-2-5

نبا  تواندی  برنامه نم   کی  یبازنگر پ  یدستورالعمل هنجار  کی   یدارا  د یو  باشد چرا  ن ییتع  ش یاز  که هرگونه   شده 

  هایی گزارش  یاجرا و بر مبنا  ندیدر فرا  ستی بای  م م اقدا  ا یبرنامه و    است،ی س  ک ی  یبه بازنگر  ازی در خصوص ن  میتصم

  های گزارشمستند به  )  یشنهاد یو اقدامات پ   هابودن برنامه  ی رواقعیغ  ا یرو و    شی ت پلاکه در خصوص مسائل و مشک  باشد

  های چارچوببه عنوان    توان ی  را م  یاصول کل  یحال، برخ  نی. با اشودی  مسئول ارائه م  ی توسط نهادها  ی(ابیو ارز  شیپا

 ارائه نمود: ر یبه صورت ز یبازنگر

  و  تر ی  لیتفص  اطلاعات به    ی ابی مدت و به صورت منظم جهت دست  کوتاه  یزمان  های در دوره  ش یو پا   ی ابیارز •

  به روزتر

 شی برنامه آما یشنهادی پ هایها و پروژهطرح یاجرا ی رو شی ت پلا مسائل و مشک ی بند فهرست •

 یبه بازنگر از یدر خصوص ن میهر گونه تصم یبرا ییعات به عنوان مبنالا جامع آمار و اطاستقرار نظام  •

  شیبرنامه آما  یشنهاد یو اقدامات پ  هاخود با برنامه  هایمسئول به انطباق برنامه  ی هاالزام نهادها و سازمان •

 طرح  مشکلات مشخص شدن نواقص و  جهت
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 آمایش استان  تدوین چارچوب گزارش های نظارتی برنامه-13-2-3

توسعه استان که    یو روندها  یعات مکانلاآمار و اط  یآور   نظام جمع  یساز  ادهی اشاره نمود که پ  دیبا  زیاز هر چ  قبل

الزامات    یمستلزم برخ  ،ابد ی ی استان معنا و مفهوم م  شی برنامه آما  ی ابیو ارز  ش یپا  ی شنهادی ن سازوکار پلاک  چارچوب در  

 است:   ریبه صورت ز ییاجرا

 هاگروهى سازمان تلاش و همکاری

گروهى است.    تلاش کی مستلزم  ی ابیو ارز ش یپا ی توسعه و به طور کل یو روندها  یعات مکان لاآمار و اط ی آور جمع

توسعه سازمان    ی زیر  برنامهو    شی گروه آما  ی با همکار  یاب یو ارز  شی مشاور پا  شودی  که عنوان م  ی به عنوان مثال زمان

  نهادها مسئول برنامه نیا  بدان معناست که  ن یاست ا اطلاعاتآمار و  ی آور استان مسئول جمع ی زیر و برنامه تیریمد

  ش یموفق برنامه پا  اجراىدر    دىیهاى کل سازمان  ریسا  ک ی ولى همکارى نزد  ،مطلوب هستند  ج یبه نتا  ابىی و دست  زىیر

هماهنگى و همکارى    مستلزم  استان   ش ی برنامه آما  ی ابیارزو    ش یضرورى است. لذا اجراى موفق برنامه پا  ار یبس  ی ابی و ارز

 مختلف استان است.   یهاسازمان نیب ک ینزد

 ها داده آورىجمع

و    ربطیذ  هاى سازمانخاص، تمامى    ی اضافه بر سازمان  تیمسئول   ل یمنظور اجتناب از تحم  به  ی ابیو ارز   ش یدر امر پا

ادامه داده و    استها قرار گرفته  صورت جارى در دستور کار آن  را که به  یاب یو ارز  شی امور مربوط به پا   د ی با  نفعیذ

آورى    جمع   ىهانهیهز  ها قرار دهند. جهت اجتناب از هدر رفتنسازمان  ر یسا  ار ی هاى موجود را در اختعات و دادهلااط

  ت یریسازمان مد  توسعه  ی زیر  و برنامه  شیگروه آما یعنی   ی ابیو ارز  شیدر نهادهاى مسئول پا دیبا   هاداده گاهی، پاهاداده

ی(  استان  نترانتیاهمچون  )ات  لاعبراى در دسترس قرار دادن اط  ىهایسمی و مکان  افتهیاستان استقرار    یزیر  و برنامه

 گردد.  نى ی ب شیپ

 و اعتبارات بودجه

  ار یبس  توانندیم   یابیو ارز  شیى پاهابرنامه  یو به طور کل  یرمکان یو غ   یعات مکانلاآمار و اط  یآور  از آنجا که جمع

 .رندیرا برعهده بگ لازمبودجه و اعتبارات  ن یتأم تیمسئول ستی بای م  ىیهاى اجراباشند، سازمان نهیپرهز

 ی دوره ای ده  گزارش

ها به عنوان  سازمان  ریسا و    شیبرنامه آما  یابیو ارز  شی پا یاصل  یاستان به عنوان متول  یزیر  و برنامه  تیریسازمان مد

با  انیمجر به صورت دورها  دیبرنامه  باشند  ارز  شیپاگزارش جامع    (کباریماه    6هر    حایترج)  یموظف  برنامه    یابیو 

  ، یزیر  امور برنامه  دفتر   ار یدر اخت  ق یو توسعه استان و از آن طر  ی زیر  برنامه   یشورا  ار ی و در اخت  هیاستان را ته   شیآما

نظارت    شیافزا  جهتاست که    نیسازمان برنامه و بودجه کشور قرار دهند. نکته قابل ذکر ا  نیسرزم   شینظارت و آما

ا  ش یبرنامه آما  یبر اجرا  ی عموم پا  نیاستان،  برنامه    یاب یارز  و   شی گزارش پا" با عنوان عنوان    د ی با  ش یگزارش  سند 
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.  رندیو ... قرارگ  ی نترنتیا   های تیسا  ما، یصدا و س  ، یمحل  های رسانه  ق یعموم مردم از طر  ار ی و در اخت  ه یته  " استان  شیآما

  براى جمع   لى یتحل  و جامع    ی شده، گزارش   ه یته  ی دورها  ی هاگزارش  یزم است بر مبنا لا   کبار یسال    2بر آن، هر    علاوه

 . گرددمسئول ارائه  ی توسط نهادها لازم و ارائه بازخوردهاى  یابی و ارز شی برنامه پا جی نتا ر یبندى و تفس

 اییافز تیظرف

  ینهادها  سطح در    نهیزم   ن یقابل ذکر در ا  ی ااست و با توجه به نبود تجربه  یکار تخصص  کی   ی ابیو ارز  ش یکار پا

بنابرا برنامه  نیمسئول استان،  ارز  شیانجام پا  یبرا  ییافزا  تیظرف   یهاارائه    چارچوب استان در    شیبرنامه آما  یابی و 

تعداد    ازکمتر  اریبس  لازم   نیتعداد متخصص  نکه یاست. با توجه به ا  ی ذکر شد، ضرور  قبلاکه    یشنهاد یپ  یهاسرفصل

  ىهابرنامه  است  لازم   ،یاب یو ارز  ش یبر استقرار مشاور پا  علاوهاست    یاب یو ارز  شی براى اجراء کامل برنامه پا  از یمورد ن

در    ها آن  ق یو تلف   ها داده ریتفس  ت یظرف   ن، یشوند. همچن ی نی ب  ش یپ  ی ابی و ارز  ش یآموزشى جامعى براى اجراى برنامه پا

 دارد.   سازى   تیبه ظرف  از ی هاى مسئول نجامع توسط سازمان لىیگزارش تحل ک ی قالب 

 یاستان (SDIزیرساخت داده های مکانی )و استقرار  توسعه

  های مستلزم توسعه چارچوب  زین  آن  ی ابیو ارز  شی محور است و پا  مکان   هایهبرنام  زیاستان قبل از هر چ  شیبرنامه آما

و    شیدر پا  یریگ  میتصم  عوامل  نیتر  و حساس  نیاز مهمتر  یکی   یعات مکانلااست. اط  یعات مکانلااط  یجامع حاو

بازنگر  یابیارز آما  ی دورها   هاییو  بس باشندی  استان م  شیبرنامه  آن،  فعال   ازها،ین  از  یاری. در کنار  و    هایتیاهداف 

موضوع   نیباشد. ا  سر یم  کپارچهی مناسب و    ی مکان  هایبه داده  ی است که دسترس  ریپذ  امکان  ی مختلف زمان  یها سازمان

است. در    ت یحائز اهم  اری بس استان    شیهمچون برنامه آما  اس ینگر و بزرگ مق لان  ک  هاییزیر  برنامه  یبه خصوص برا

  شیعام و برنامه آما  طورمرتبط با توسعه استان به    یها و سازمان  ها ارگان  نیعات بلاو تبادل اط   یراستا، همکار  نیا

  ازی مورد ن  اطلاعاتی  هایگاهیپا  ی و دسترس  جاد یا  گر،ی. از طرف دباشدی  م  ی اساس  اتیاستان به طور خاص از جمله ضرور

.  طلبدیمربوطه را م   یهاها و سازمانارگان  ن یب  یخارج است و همکار  ییسازمان به تنها  ک ی است که از عهده    یامر

  ی انهیکارساز باشد، زم  استان  شی برنامه آما  ی ابی و ارز  شی در پا  نکهیتواند ضمن ااستان می  SDIتوسعه و استقرار    ن،یبنابرا

 رد.فراهم آو زیاستان را ن داری رصد توسعه پا یبرا

 ی ارزیابی و رصد آمایش هاتوسعه سامانه

راستا    نی. در ااست  یتخصص  یهامستلزم توسعه سامانه  ی عات مکانلا آمار و اط  یآورنظام جمع  کیبدون شک توسعه  

برنامه امور  آما  ، یزیر  دفتر  و  بودجه کشور    ن یسرزم  ش ینظارت  و  برنامه  قبل )سازمان  نام  توسعه    ش یآمادفتر    یبا  و 

  جه یدر نت  که توسعه نموده    ی هاشاخص  ی نظام مل   یاقدام به طراح  (کشور   ی زیر  و برنامه  ت یریسازمان مد  ی امنطقه

و    ی انداز  راه  « شیآما  و رصد  یاب یسامانه ارز»متفاوت با نام    ی با ساختارها  اطلاعات به    ی جامع جهت دسترس  یاسامانه

  یفی ات توصلاعاط  استان،   یزیرو برنامه  ت یریسازمان مد  ی و رهبر  ت یها و با هدامستقر در استان  ی هادستگاه  قیاز طر
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بوده و آنچنان که    ل یتکمسامانه هنوز در حال توسعه و    ن یخواهد شد. البته ا  ی ها به روزرسانآن  ییو محتوا  یو مکان 

ارتقاء و بهبود نظام    توانیم  را   ش یتوسعه و رصد آما  یاب یسامانه ارز  جادیاز ا  یاست شکل نگرفته است. هدف اصل   لازم

  ی ابیو ارز  لیتحل  یبرا  یفی وصتو    یمکان  یهامناسب از داده  رساختیز   ک ی   جادیجامع، با ا  یزیرو برنامه  یریگ میتصم

مشارکت و    نه یآوردن زم  فرآهم  قیاز طر  رساخت یز  نینمود که ا   انیتوسعه ب  یهاموجود با استفاده از شاخص  تیوضع

  یقاتی و تحق   ی دانشگاه  ،یخصوص   ی هاو بخش  ( روزمره  یها تیاز فعال   یعنوان بخش هب)  ییاجرا  یها دستگاه  هیکل  یهمکار 

  ،ی تبادل، به اشتراک گذار  ش، ی نما  افت، یباز  ، یرسان   بهنگام   ، یساز  ره یذخ  د، ی ها اعم از مطالعه، تولداده  نه یبه  ت یریدر مد

 . گرددیحاصل م  یریکارگ هپردازش و ب

توسعه استان    یو روندها  یمکان  اطلاعاتآمار و    یآور  نظام جمع  یساز  ادهی و پ  یبه آنچه که گفته شد طراح  ت یبا عنا

شده است. اما در کنار    ی ن یشبیپ   یو استقرار کامل نهادها   ییو اجرا  یت یرینظام مد  یساز  مستلزم آماده  ز یاز هر چ  قبل

  ها، دستگاه مسئول جمع محاسبه شاخص  یبرا  لازم  اطلاعاتکسب    یچگونگ  نهیزم  نی فوق، مساله مهمتر در ا  الزامات

  یهااستان در قالب چهار گروه از شاخص  شی مه آمابرنا  یاب یها و ... است. همچنانکه اشاره شده ارز محاسبه شاخص  ،یآور

 قابل انجام است:  ریز

ی  و م  اند  دهیگرد   فیتوسعه تعر  یانداز جهان  که به عنوان اهداف چشم   کلانی  یها گروه اول شامل شاخص •

 (دار یهمچون اهداف توسعه پا) ندینما یابی را ارز  افتهیجامعه کمترتوسعه  ک ی توانند روند توسعه 

ساز    ت یقابل  ینهاد   های فرصت  ساز،   ت یقابل  یساختار   های سنجش بهبود فرصت  ی هاشامل شاخصگروه دوم   •

 دستاورد توسعه یها شاخص ( وی ا توسعه یهاتیقابل ، یافزار و سخت  ی افزار نرم)

 استان  شیبرنامه آما نی ادیبه اهداف بن یابی دست  یابیارز ی هاگروه سوم شامل شاخص •

  ش یآما  برنامه    یشنهادی پ  های ها و پروژهتحقق طرح  زان یم  یاب یارز  یهاشاخصگروه چهارم شامل چارچوب   •

 استان. 

ته  ن،یبنابرا هر  و محاسبه شاخص  یآور  جمع   ه، ینظام  با  های از گروه  کیها در  عناو  د یفوق  ها،  شاخص  نیشامل 

ها، دستگاه مسئول  عات و انتشار شاخصلااط  یآور  جمع  یزمان  هایها، دورهمحاسبه شاخص  یبرا  ازی مورد ن  عاتلااط

ها  از شاخص  ک ی شده و نحوه محاسبه هر    یآور  عات جمع لا اط  لیعات و محاسبه شاخص، سطح تفصلااط  ی آور  جمع

 .  باشد

اختصاص دارد.   ی نظارت یهاگزارش  هیجهت ارا یچارچوب نیبه تدو یی گام نها ی، ابیو ارزش ش یپس از استقرار نظام پا

و    ی زیبرنامه ر  ی استان و شورا  ی زیو برنامه ر  ت یریاستان از چند جنبه سازمان مد  شی برنامه آما  ی نظارت  یهاگزارش

 : انحراف از آن قرار خواهد داد ا یو  ش یبرنامه آما شرفتی پ ان یتوسعه استان را در جر

  زین شیکه برنامه آما  ییاجرا های نامه شده در موافقت ی نی ب شیبا برنامه پ یاتی و عمل ی مال شرفتیانطباق پ •

 . شده است ق یآن تلف  در
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و پروژهطرح  یاجرا  ی مکان  انطباق  • اجرا توسط دستگاه  های ها  با    ی و بخش خصوص  یی اجرا  های در دست 

 ش یبرنامه آما یهامیحر

پ  • جغراف   شرفت یانطباق  پهنه  در  جهت  ییایبرنامه  مطابق  زم  شی آما  هایگیریاستان  عدم    نه یدر  کاهش 

 ای منطقه ی هاتعادل

  باشد.  داشته   را در بر  ادشده ی   یهااستان جنبه  شیبرنامه آما  ینظارت   ی اساس ضرورت دارد چارچوب گزارشها  نیا  بر

قرار گرفته شده دو مقطع متفاوت    یاب یمورد ارز  یهاشاخصو    ی اقلام اطلاعات  لیمراحل تحو  ، ندیفرآ  نیدر ا  ن یهمچن

که غالبا در مقاطع    ییاجرا  یهاشده جهت انجام پروگرام  ف یتعر  یراستا در مقاطع زمان  نی در ا  .گزارش وجود دارد  لیتحو

در   .شوند ی م ی بند م یبه دو مرحله تقس ی ابیسنجش و ارز احلمر گردند  ی م ی زیو برنامه ر ی دو ساله دسته بند  یزمان

به   مربوط  اطلاعات  نخست  محل   ی ابیارز  یهاشاخصگام  آور  یمکان   تیموقع  نیتر  ی در  توسط    شوند  ی م  یجمع  و 

.  گردند  ی م  ی استان مستندساز  ش یمطالعات آما  فصل نظام اجرایی و مدیریت آمایش  شده در   ق یتدق   ییاجرا  ی هادستگاه

 باشد:  ی م ل یمطالعات به شرح ذ مستندسازی جهت  یشنهاد یچارچوب پ  ،گام  نیدر ا
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