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 1 اداری و سازمانی –تحلیل سیاسی 

 مقدمه 

به لحاظ م هوم، آمایش سرزمی ، ایجاد تعادل بی  سه عفصر انسان، فضا    همان طور که می دانیم
مطرح است و در رابطه با فضا    « مدیریت»و فعالیت تعریف شده است، که در ارتباط با انسان مقوله  

مقوله    « اقلیم»بحث   فعالیت  با  رابطه  در  و  است  ریزی »مطرح  برنامه  و  می    « برنامه  برجسته 
ی دانیم که امروزه آمایش سرزمی  برای مدیریت کشورها در سطح کلان  ( باز م 1389خفی ر،  )شود.

از اهمیت ویژه ای برخوردار است و مقولات مدیریتی متفوعی ذیل آن تعریف می شود و هر کدام در  

   سطوح مختل ی قابل مطالعه و بررسی است.

بتدا مروری بر م هوم  باید ا  ارر بفا باشد از مفظر آمایش سرزمی  به مقوله قدرت ورود پیدا کفیم 

م هوم قدرت در    قدرت داشته باشیم و بدانیم که قدرت از وجوه متفوع و مت اوتی قابل بررسی است.

و بویژه برخی حوزه    حقوق اساسیفاسی، جامعه شفاسی، علوم سیاسی،  هریک از علوم فلس ه، روانش

ویژه و م صل پرداخته  به شکل  و جغرافیای سیاسی    شفاسی سیاسیهای میان رشته ای مثل جامعه

جامعه شفاسی  علوم سیاسی،  تعریف قدرت در    . اند نگریستهشده است و هر کدام از مفظر خود به آن  

برداری مدیریتی برای آن  سیاسی ارتباط مستقیم تری با آمایش سرزمی  و بهره  جغرافیایسیاسی و  

   دارد.

جامعه شفاسی سیاسی قدرت را از دو مفظر قدرت دولتی و قدرت نیروها    در علوم سیاسی و   اصولا

دولت به عفوان مظهر اراده    های اجتماعی و تفاسب و نسبت ای  دو با هم بررسی می کفد. و رروه
ت زندری و فرایفدهای  س مستولی در درون یک کشور بر روی جامعه اعمال قدرت می کفد و ممک  ا

ی را از طریق عمل خود درررون کفد. بدی  سان دولت مظهر سلطه،  اجتماعی، اقتصادی و فرهفگ 
قدرت   نیست.  آن  دولتی  م هوم  به  قدرت  واجد  جامعه  مقابل  در  است.  کففده  عمل  اراده  و  قدرت 
در   دولت  به  نسبت  جامعه  رابطه  ندارد.  اجبارآمیز  اجرایی  پشتوانه  دولتی  قدرت  برعکس  اجتماعی 

 (1396  .)بشیریه،ی است، نه تحت عفوان »اعمال قدرت«ررس قابل ب  «تعیی  کففدری » ذیل م هوم  

قدرت سازمان   علاوه برسیاسی به قدرت ورود پیدا می کفیم،  بفابرای  وقتی از مفظر جامعه شفاسی  

   الای نیروهای اجتماعی نیز مواجه هستیم. یافته از بالا به پایی  با قدرت از پایی  به باخت یافته و س 

اجتماعی هم می تعریف شده یک    نیروهای  ذیل ساختارهای سیاسی  و  به صورت رسمی  توانفد 

غیر رسمی   به صورت  ای  ساختارها،  از  در خارج  است  و هم ممک   باشفد  داشته  کفشگری  دولت 

کفشگری سیاسی داشته باشفد. کفشگری های سیاسی غیر رسمی هم ممک  است به قصد تضعیف  

در هر    د تقویت و تحکیم قدرت حاکمه باشد.و تخریب قدرت حاکمه باشد و هم ممک  است به قص

نیروهای اجتماعی نمی تواند موضوع    صورت کفشگری های غیر رسمی، غیرقانونی یا پفهان سیاسیِ

باشد  قدرت  سیاسی  ساختار  سرفصل  در  سرزمی   آمایش  مطالعه  نیروهای  مورد  ای   که  چرا  ؛ 

شار
و انت

ناد 
 است

ر قابل
 غی



 
 
 

 

 2 اداری و سازمانی –تحلیل سیاسی 

نیستفد،   شده  تعریف  کشور  سیاسی  ساختار  در  ایفکه  اجتماعی  ضم   هستفد.  تأثیررذار  هرچفد 

آمایش سرزمی  نیاز به ش افیت داده هایی در عِدّه و عُدّه و اقلیم و نوع فعالیت و کی یت فعالیت و  

مدیریت فعالیت ها دارد، در حالی که ای  نیروهای اجتماعی از ش افیت و مدیریت شدن رریزانفد و  

نیست تا چه اندازه دارای اعتبار باشد. از ای  رو ارر    داده های به دست آمده از مطالعه آن ها معلوم

نه   است،  تعریف  قابل  اطلاعاتی  های  سازمان  ذیل  در  کفد  پیدا  ضرورت  ها  آن  مدیریت  و  مطالعه 

ریزی   برنامه  و  مدیریت  قابل  و  رسمی  ش اف،  مستفد،  های  داده  به  که  برنامه  و  مدیریت  سازمان 

 احتیاج دارد. 

باشد   قرار  ارر  سرزمی   س بفابرای   آمایش  با هدف  قدرت  سیاسی  مفظر  اختار  و  از  سیاسی  علوم 

جامعه شفاسی سیاسی، مورد مطالعه قرار بگیرد لازم است قدرت سازمان یافته و رسمی سیاسی در  

البته رسمی و  -کشور هم از حیث قدرت حکومتی و دولتی و هم از حیث قدرت نیروهای اجتماعی

 مورد بررسی و توصیف قرار بگیرد.  -سازمان یافته همچون احزاب سیاسی

از اهمیت   اقلیم و فعالیت  ای  که در آمایش سرزمی  تفاسب جمعیت،  به  با توجه  از سوی دیگر 

شود.  می  مطرح  نیز  سیاسی  جغرافیای  مفظر  از  قدرت  به  توجه  ضرورت  است،  برخوردار  ای    ویژه 

اص و افراد یک ملت در  قدرت سیاسی و م هوم آن در جغرافیای سیاسی حاکی از آن است که اشخ
قالب یک حکومت سرزمیفی دارای چه میزان تأثیر بر تصمیم ریری برای خود و دیگران هستفد و  

ا پهفه سرزمیفی  متقابل  فضا در جغرافیای سیاسی همان  آن در کفش  در  و محیط  انسان  که  ست 
درت تصمیم  هستفد و از هم تأثیر می پذیرند. توزیع فضایی قدرت سیاسی بدی  معفی است که ق 

ریری بی  افراد یک ملت در یک پهفه سرزمیفی به نام کشور چگونه توزیع شده است. قدرت تصمیم  
ریری یعفی ای  که افراد در قالب یک ساختار قدرت که در جغرافیای سیاسی به حکومت شهرت  
تا   است،  کشور  یک  اول  قدرت  که  از شخص حاکم  که  ملت  یک  افراد  و  دارند  جایگاهی  دارد چه 

یعفی  پایی  قدرت  ساختار  ای   در  میزان  چه  هستفد،  عادی  مردم  که  کشور  یک  افراد  طبقه  تری  
 ( 1391اعظمی و زرقانی، ) حکومت دارای نقش هستفد.

پرداخته می شود می    در استان بفابرای  آن چه ذیل طرح آمایش با عفوان ساختار سیاسی قدرت

پایی  یعفی قدرت حکومتی و دولتی و هم از مفظر پایی   قدرت سیاسی را هم از مفظر بالا به بایست 

اجتماعی نیروهای  که  احزاب  ویژه  به  اجتماعی  نیروهای  قدرت  یعفی  بالا  و    -به  رسمی  و  سیاسی 

 قانونی هستفد، بررسی کفد.

بیرونی، رسمی و مشخص   بعد  یادآوری است که ساختار سیاسی قدرت در کشورها یک  به  لازم 

سی کشور و اساسفامه ها و چارت های تشکیلاتی با جزئیات تعریف شده و ثبت  دارد که در قانون اسا

اطلاعاتی دارد که قدرت های حاکمه معمولا قصد  -و ضبط است و یک بعد درونی، پفهان و امفیتی 
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 3 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان  

را ندارند. آن چه برای سازمان های مدیریتی در سطح کلان مثل سازمان برنامه و  رو شدن آن ها  

و بهره برداری است بخش رسمی و بیرونی ساختار سیاسی در قدرت است. از    بودجه قابل است اده

و   بر ساختار سیاسی رسمی  متمرکز  تحلیل سیاسی صرفا  آمایش در سرفصل  تمرکز طرح  رو  ای  

 بیرونی است.

 ساختار سیاسی قدرت در استان  -7-7-1

م باید اولا بدانیم  وقتی از ساختار سیاسی قدرت آن هم در نظام جمهوری اسلامی صحبت می کفی 

که ای  ساختار یکپارچه است و استان ها به عفوان بزرگ تری  واحد تقسیمات کشوری، در ساختار 

سیاسی مستقل و متمایز از ساختار سیاسی کلان در سطح کشور نیستفد. تقسیمات کشوری به ای   

سمت تفظیم شود  مفظور صورت ررفته است که مدیریت امور تقسیم شود و متفاسب با شرایط هر ق

کردیم یک   اشاره  ای   از  پیش  که  از سویی همانطور  پیدا کفد.  عملیاتی  و  اجرایی  بُعد  و در ضم  

و ابعاد اطلاعاتی  بخشی از قدرت سیاسی که ات اقا مهم هم هست غیر رسمی و راهی پفهان است  

سیاس  امور  مدیریت  برای  و  کلان  سطح  در  امر  مدیران  برای  آنچه  اما  دارد.  قابل  امفیتی  کشور  ی 

برنامه ریزی است، قسمت کاملا رسمی و تعریف شده قدرت سیاسی است.   و  قسمت    برای بررسی 

لا رسمی و تعریف شده قدرت سیاسی در نظام جمهوری اسلامی ایران باید سراغ قانون اساسی  کام

ن،  کشور برویم. مطابق با اصل پفجاه و ششم قانون اساسی، اساس قدرت در جمهوری اسلامی ایرا

 مردم هستفد.  

که مهم   باشفد  تأثیررذار  قدرت  در  توانفد  می  ای  تعریف شده  مردم طبق ساختار  در عی  حال 

تری  آن ورود یا ن وذ به سه قوه اصلی نظام است. ساختار قدرت در نظام جمهوری اسلامی ایران به  

ضم    قوه  سه  ای   همه  که  است  شده  تعریف  قضائیه  و  مقففه  مجریه،  قوه  سه  از  صورت  که  ای  

یکدیگر مستقل هستفد، تحت نظارت ولایت فقیه قرار دارند. بفابرای  وقتی به مقیاس استان ورود  

قوه  ای  سه  به  ورود  برای  و چگونه  عواملی  ببیفیم چه  باید  مهم    پیدا می کفیم  تاثیررذار هستفد. 

ا و  قوتری   به  ورود  برای  مسیر  تری   انتخابات  صلی  نظام،  در  قدرت  رانه  سه  مسئول  ای  و  است 

استانداری   استان،  در  وزارت کشور  نمایفده  است.  وزارت کشور  انتخابات  بررزاری  اصلی  و  مستقیم 

   است. استاندار است. بفابرای  یکی از اصلی تری  موقعیت های قدرت سیاسی در استان،

دارند  علاوه بر استاندار، موقعیت های سیاسی یا سازمان های سیاسی دیگری نیز در استان وجود  

که هم بر مدیریت اوضاع سیاسی استان و هم بر فرایفد انتخابات که مجرای اصلی ورود به ساختار 

رسمی قدرت سیاسی در کشور است اثررذار هستفد. ای  سازمان ها و موقعیت های سیاسی ذیل آن  

ها   استان  در  مستقل  طور  به  اند، ها،  نشده  شده  بلکه    تعریف  سیاسی  تعریف  ساختار  قدرت  در 

ها شعب استانی دارند. در استان خراسان رضوی  درمقیاس کشوری هستفد و بفابرای  در تمام استان
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نیز همچون سایر استان ها، ای  سازمان ها در مدیریت اوضاع سیاسی استان با استانداری همکاری  

کففد  رز  می  بتوان  راحتی  به  که  نیستفد  هایی  سازمان  استانداری،  خلاف  بر  ات اقا  های  اما  ارش 

آن به  توجه  نیز صرف  آمایش  در طرح  و  داد  ارائه  ها  آن  های  فعالیت  یا  وضعیت  از  و  توصی ی  ها 

عبارت   ها  سازمان  ای   است.  ک ایت  استان  سیاسی  قدرت  ساختار  در  ها  آن  ندادن  قرار  مغ ول 

 هستفد از:

 اداره کل اطلاعات استان  •

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی  •

 ی ائمه جمعه شورای عالی سیاست رذار  •

 شورای نگهبان •

 فرماندهی نظامی ارتش استان •

در ادامه به صورت مختصر به نقش سیاسی سازمان های مذکور در ساختار سیاسی قدرت اشاره  

آن چه به طور ت صیلی تر امکان توجه و تحقیق دارد، ورود از دریچه نمایفده وزارت  می کفیم اما  

توصی ی ما داده های ش اف تر و دقیق تری  -وجه تحقیقی . چرا که برای کشور یعفی استانداری است

دارد و مهم تر ای  که مسئولیت رسمی مدیریت اجرایی انتخابات و سایر مسائل سیاسی استان بر  

عهده استانداری است. استانداری ضم  تعامل و همانگی با سازمان های مذکور، مسئولیت مدیریت  

 اوضاع سیاسی استان را بر عهده دارد. 

 اره کل اطلاعات استان اد

که   را  اطلاعات  اداره کل  با مسئولیت های سیاسی  مرتبط  قانونی  تبصره های  و  مواد  تری   مهم 

 وجهی از ساختار سیاسی قدرت را برای ما روش  کفد، مرور می کفیم. 

  ضدجاسوسی   و   اطلاعات  ح اظت  و   خارجی  اطلاعات  و   امفیتی   اطلاعات  پرورش   و   کشف   مفظور   به

با  لاز  هایآراهی   آوردن  بدست  و از وضعیت دشمفان داخلی و خارجی جهت پیشگیری و مقابله  م 

اطلاعات  توطئه  وزارت  ایران،  اسلامی  جمهوری  نظام  و  کشور  اسلامی،  انقلاب  علیه  آنان  های 

ایران تشکیل می  ایران  رردد. جمهوری اسلامی  وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی  تأسیس  -)قانون 

 ( 1ماده  

  در  که انتظامی و  نظامی نیروهای  و نهادها و  دولتی هایشرکت  و مؤسسات و هاوزارتخانه   از یک هر

که مورد    اطلاعاتی  هررونه  همچفی   نمایفد،  برخورد  امفیتی  مسایل  به  خود  تخصصی  اطلاعات  کسب

)قانون    تقاضای وزارت اطلاعات باشد، موظ فد آن اطلاعات را در اختیار وزارت اطلاعات قرار دهفد.

 ( 3تبصره   -1ماده  -تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران
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های لازم جهت هماهفگی امور اجرایی اطلاعات، درحدود قانونی هر ارران  به مفظور انجام مشورت 

از  مرکب  می   شورایی  تشکیل  زیر  اسلامی    رردد: اعضای  جمهوری  اطلاعات  وزارت  تأسیس  )قانون 

 ( 2ماده -ایران

 ا وزیر اطلاعات.1

 ا دادستان کل کشور. 2

 الاختیار او.ا وزیر کشور یا نمایفده تام 3

 ا مسئول ح اظت اطلاعات سپاه پاسداران. 4

 ا مسئول واحد اطلاعات سپاه پاسداران.5

 ت ارتش.ا مسئول ح اظت اطلاعا6

 ا مسئول واحد اطلاعات ارتش.7

 الاختیار او.ا وزیر امورخارجه یا نمایفده تام 8

 ا مسئول ح اظت اطلاعات نیروی انتظامی. 9

  تصویب  به   که   بود   خواهد   اینامهآیی    طبق  انتظامی   نیروهای   از  یک  هر   اطلاعاتی   مأموریت  حوزه

می   آنها  بی    هماهفگی  و   رسد می   کشور   وزیر  کشور  وزیر  عهده  وزارت    باشد.بر  تأسیس  )قانون 

 ( 3ماده -اطلاعات جمهوری اسلامی ایران

وزارت    .باشد می   قضائیه  قوه  ضابطی   عهده  بر  داخلی  امفیت  اجرایی  امور  کلیه تأسیس  )قانون 

 ( 4ماده -اطلاعات جمهوری اسلامی ایران

)قانون    .داد  خواهد   قرار  ضابطی   اختیار  در   را  لازم   اطلاعات  عملیات،  از  قبل   اطلاعات  وزارت

 ( 1تبصره  -4ماده  -تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران

آورند بلافاصله به وزارت  می  بدست  عملیات  حی    در که  را  اطلاعاتی   مدارک  و اسفاد  کلیه  ضابطی ،

بصره  ت-4ماده  -)قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران  اطلاعات تحویل خواهفد داد. 

2) 

وزارت اطلاعات جمهوری    :با حوزه سیاسی  اطلاعات  وزارتمرتبط    وظایفبرخی   تأسیس  )قانون 

 ( 10ماده -اسلامی ایران

جمع   و  کسب  طبقه ا  و  تحلیل  تجزیه،  تولید،  و  اخبار  ابعاد  آوری  در  نیاز  مورد  اطلاعات  بفدی 

 داخلی و خارجی. 

های براندازی، جاسوسی، خرابکاری و اغتشاش علیه استقلال و امفیت  ها و فعالیت ا کشف توطئه  

 و تمامیت ارضی کشور و نظام جمهوری اسلامی ایران. 
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ارائه خدمات اطلاعاتی  به سازمان   ا  ارران ضروری  و  به  ها  آنها نسبت  به موقع  آراه ساخت   و  ها 

 ها.توطئه 

 ا همکاری و تبادل اطلاعات و تجارب اطلاعاتی با کشورهایی که حائز صلاحیت لازم باشفد.  

ا تجارب    و  اطلاعات  تبادل  میزان  و  همکاری  حوزه  و  نظر  مورد  کشور  صلاحیت  تعیی  تبصره 

 جمهور تشکیل شود خواهد بود. اطلاعاتی به عهده هیأت وزیران که به ریاست رئیس 

  حضور  با  که   وزیران   هیأت   تصویب   به   باید   وزارتخانه   ای    اطلاعاتی  اهداف   و   کلی   مشی  خط 

ایران  .برسد   شودمی   تشکیل  جمهوررئیس اسلامی  جمهوری  اطلاعات  وزارت  تأسیس  ماده  -)قانون 

11 ) 

های ح اظت اطلاعات و واحدهای اطلاعاتی نباید عضو  کارکفان ای  وزارتخانه و سازمان یک از  هیچ

-)قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران  هیچ حزب یا سازمان و رروه سیاسی باشفد.

 ( 12ماده  

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 

ت ری  بخش های قدرت سیاسی در  سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و فرماندهی ارشد آن از اصلی 

کشور و از جمله در استان است. مهم تری  وجوه سیاسی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی را از مفظر  

 قوانی  مرور می کفیم: 

  آن  هدف  که   رهبری  مقام  عالی  فرماندهی  تحت  است  نهادی  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه

های الهی و  آن و کوشش مستمر در راه تحقق آرمانمی ایران و دستاوردهای  اسلا  انقلاب   از  نگهبانی

دفاعی   بفیه  کامل  تقویت  و  ایران  اسلامی  جمهوری  قوانی   طبق  خدا  قانون  حاکمیت  رسترش 

جمهوری اسلامی از طریق همکاری با سایر نیروهای مسلح و آموزش نظامی و سازماندهی نیروهای  

 ( 1ماده  -)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی باشد.مردمی می 

 : مأموریت های سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

  جمهوری  نظام   براندازی   خرابکاری،  صدد   در   که   هاییجریان  و  عوامل   با  قانونی   مبارزه  •

)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب   .باشفد می   ایران   اسلامی   انقلاب  علیه   اقدام   یا  و   اسلامی

 ( 2ماده -اسلامی

  جمهوری  قوانی   حاکمیت  ن ی   درصدد  قهریه   قوه   به   توسل   با   که   عواملی   با  قانونی   مبارزه •

 ( 3ماده  -)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی .باشفد  اسلامی

مجوز قانونی  ام همانفد دیگر نیروهای انتظامی در جهت خلع سلاح کسانی که بدون  اقد  •

انقلاب اسلامی  نمایفد.اسلحه و مهمات حمل و نگهداری می  -)اساسفامه سپاه پاسداران 

 ( 4ماده  
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 حاکمیت   و   امفیت  و   نظم   برقراری  جهت   در   لزوم،   مواقع   در   انتظامی   نیروهای   با  همکاری •

 ( 5ماده  -)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی .کشور  در  قانون

به  مأموریت  زمیفه  در  اسلامی  انقلاب  پاسداران  سپاه اتبصره  • فوق  موارد  در  مذکور  های 

 کفد.عفوان ضابط قوه قضائیه عمل می 

  و  سیاسی  هایشخصیت   و  اماک   از  محافظت  جهت  در  انتظامی  نیروهای  دیگر  با  همکاری •

انقلاب اسلامی.  محل  تأمی   شورای  تشخیص  به  مذهبی ماده  -)اساسفامه سپاه پاسداران 

6 ) 

  و  استقلال  از   پاسداری  جهت  در   لزوم   مواقع   در   ایران   اسلامی   جمهوری   تش ار  با   همکاری •

-)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی  .ایران  اسلامی   جمهوری  نظام  و  ارزی   تمامیت

 ( 7ماده  

 . کفد می  تعیی   دفاع   عالی شورای را ارتش  با سپاه همکاری  کی یت   و  لزوم  موارد اتبصره  •

 (8ماده  -)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ... ل کشورک   اطلاعاتی ارران با همکاری •

  نظامی و  سیاسی عقیدتی،  هایآموزش  اجرای  و  فرماندهی  و اداره  سازماندهی، ریزی،برنامه  •

انقلاب   . اسلامی  موازی    طبق  بر   مستضع ی   بسیج  اعضاء پاسداران  سپاه  )اساسفامه 

 ( 9ماده -اسلامی

زی  اسلامی مبتفی بر رهفمودهای ولایت موا  و   تعالیم   طبق  سپاه   اعضاء  آموزش   و   پرورش  •

های عقیدتی، سیاسی و نظامی در جهت کسب توان لازم به مفظور انجام  فقیه در زمیفه 

 ( 11ماده -)اساسفامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی های محوله. مأموریت 

 شورای نگهبان

شورای نگهبان در ساختار قدرت سیاسی کشور جایگاه مهمی دارد اما به بخشی از قدرت سیاسی 

 شورای نگهبان که در مقیاس استانی هم قابل تعریف و توجه است اشاره می کفیم: 

انتخابات:   بر  قانون اساس   یگرید    ه ی وظنظارت  نگهبان در نظر ررفته شده    ی شورا  یبرا  یکه در 

و    یو تخل ات انتخابات  می. فلس ة نظارت بر انتخابات، مقابله با جراباشد ی است، نظارت بر انتخابات م

آرا  انتیص شورا  ی از  است.  )  یمردم  اصل  مطابق  اساس 99نگهبان  قانون  انتخابات   نظارت    ی(   بر 

و همه    یآراء عموم  به   و مراجعه   ی اسلام  یشورا   مجلس   ،ی جمهور  استیر  ،ی رهبر   ان خبرر  مجلس 

  ی هااتینظارت، ه  ی مرکز  ئت یه  ق ینگهبان بر انتخابات از طر  ی دارد. نظارت شورا  را بر عهده   یپرس 

بر    ت نظار   ه یانجام وظ   ی نگهبان برا  ی. شوراردیری نظارت صورت م  یهااتیه  ر یو سا  ینظارت استان

 .د نمای یمختلف مردم است اده م  یهاانتخابات از اقشار و رروه 
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جلوه   یکی احراز صلاح  یهااز  بر  نظارت  انتخابات،  بر  مورد  انتخاب   تینظارت  در  است.  شوندران 

به صلاح  ی مجر  ،یاسلام  ی انتخابات مجلس شورا )وزارت کشور(  رس   تیانتخابات    ی دریداوطلبان، 

و    یجمهور  استیورد داوطلبان ربر آن نظارت خواهد کرد. اما در م  زینگهبان ن  یو شورا  د ینمای م

رهبر   یفدرینما  وطلبان دا خبرران  پ  ت یصلاح  ، یمجلس  توسط    شیداوطلبان،  رأساً  انتخابات  از 

  د ییدر خصوص تأ  ی( قانون اساس 110( اصل )9. در بفد ) ردیر یقرار م  یدر ینگهبان مورد رس   یشورا

 شده است: ان یب فگونه یا یجمهور استیداوطلبان ر تیصلاح

 د یبا  د،یآیم  قانون     یدر ا  که   یطیشرا  دارا بودن   از جهت  یجمهور  استیر  داوطلبان   تی»صلاح

و    ی قانون انتخابات مجلس خبرران رهبر  3نگهبان برسد«. در ماده    یشورا  د ییتأ  به   از انتخابات  قبل

موکول    نگهبان  یاشور  ی اهشرح به فق   یداوطلبان مجلس خبرران بد   ت یصلاح  یآن بررس   نامه ییآ

 .باشفد«ی م ینگهبان قانون اساس  یشورا ی فقها ط، یدارا بودن شرا  صی شده است: »مرجع تشخ

و مقررات اعم     یقوان هی»کل  یبر اساس اصل چهارم قانون اساس نظارت شرعی بر قوانی  و مقررات:  

مدن مواز  د یبا  یاس یس   ،ینظام  ، یفرهفگ   ، یادار  ،یاقتصاد  ،یمال   ،ییجزا  ،یاز    ی اسلام   یبراساس 

و    یعموم همه اصول قانون اساس   ایاصل بر اطلاق     ی»ا  یباشد.« به موجب اصل چهارم قانون اساس 

 نگهبان است.« یامر بر عهدة فقهاء شورا   یا صیحاکم است و تشخ  گریو مقررات د  یقوان

مصوب دولت در    یهاو اساسفامه  یاسلام  ی اصل در رابطه با مصوبات مجلس شورا   یاعمال ا  نحوه 

 شده است. انیب یقانون اساس  97تا   91و   85، 72اصول 

با بررس   در ا  زی ن  یشرع    یبا مواز  ی مقررات دولت  رتی عدم مغا  یرابطه  به  به موجب    فکه یبا توجه 

ابطال    یاست، ارر شخص  ی عدالت ادار  وانی مصوبات د  رونه یمرجع ابطال ا  یقانون اساس   170اصل  

در    وانید د،یدرخواست نما ی عدالت ادار وانی از د ی شرع  یبا مواز رتیرا به استفاد مغا  ی مصوبه دولت

و در    د ینمای نگهبان استعلام م  ی شورا  یمصوبه مورد اعتراض از فقها  رتیعدم مغا  ا ی  رتیرابطه با مغا

اقدام به ابطال آن    وان ینگهبان، د   یشورا   یها قتوسط ف  یشرع    یمصوبه با مواز  رتیصورت اعلام مغا

 ( یعدالت ادار وانید  ی دادرس    ییو آ لات یقانون تشک 87و  84. )مواد د ینمای م

 فرماندهی نظامی ارتش استان

ارتش جمهوری اسلامی ایران نیز دارای مأموریت هایی است که غالبا جفبه نظامی و ح اظت از  

. به برخی از ای  موارد که  سیاسی هم پیدا می کفد   مرزهای کشور را داشته اما در برخی موارد وجوه

 تا حدی در مقیاس استانی هم قابل تعریف است اشاره می کفیم: 

طلبان و  قاچاقچیان، تجزیه   همکاری با نیروهای انتظامی سپاه پاسداران در مقابله با اشرار، یاغیان،

بفد  -7هوری اسلامی ایران، ماده  )قانون ارتش جم  .دستورجریانات براندازی در مواقع ضروری بفا به 

 ب(
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از طریق بخش ح اظت اطلاعات   براندازی، جاسوسی و خرابکاری،  هاکشف و خفثی نمودن توطئه 

 بفد ب(-16)قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، ماده  .ارتش

 شورای سیاست گذاری ائمه جمعه

مسائل سیاسی روز ورود پیدا می کففد  با توجه به ای  که ائمه جمعه در خطبه های نماز جمعه به  

های آن ها آراه سازی مردم در خصوص مسائل سیاسی داخلی و خارجی است، از  و یکی از رسالت

سیاسی نیز خواهد داشت و ممک  است آثار معطوف    -ای  رو سخفرانی های آن ها تبعات اجتماعی

دو صورت بر نگرش و اقدامات سیاسی    به ایجاد همبستگی یا احیانا ایجاد ت رقه داشته باشد و در هر

نیروهای اجتماعی و احزاب تاثیررذار است. به همی  دلیل استانداری خراسان رضوی برای مدیریت  

که  احتمالی  تبعات   چرا  است  کرده  مسئولیت  تقسیم  و  ریزی  برنامه  جمعه  ائمه  های  سخفرانی 

 مدیریت رسمی اوضاع سیاسی استان بر عهده ای  ارران است.

 هدف استانداری از تحلیل محتوای خطبه های نماز جمعه 

 آشفایی با موضع و جهت ریری های ائمه جمعه  •

 بررسی میزان حضور مردم در نماز جمعه  •

 دامنه کاربرد روش 

ای  روش اجرایی در کلیه نقاط دارای امام جمعه در استان، ستاد استانداری و حوزه های ذیربط  

 در وزارت کشور کاربرد دارد.

 تحلیل محتوای خطبه های نماز جمعه   ئولیتمس

مسئولیت اجرای ای  روش اجرایی به عهده کارشفاس اداره مطالعات و تحقیقات سیاسی  •

 استانداری می باشد.

سیاسی   • دفتر  مدیرکل  عهده  به  اجرایی  روش  ای   اجرای  حس   بر  نظارت  مسئولیت 

 استانداری می باشد.

 رایی به عهده کارشفاس ذیربط می باشد.مسئولیت تغییر و به روزآوری ای  روش اج •

 هاورودی 

 رزارش نماز جمعه شهرستان های استان توسط فرمانداری های تابعه  •

 رزارش نهادهای امفیتی انتظامی در خصوص مطالب مطروحه در خطبه های نماز جمعه  •

 ها خروجی

 ه ته. جمع بفدی و ارسال مطالب ویژه خطبه های نماز جمعه استان به وزارت کشور هر  •
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جمع بفدی و ارسال مطالب ویژه خطبه های نماز جمعه استان به مسئولی  ذی ربط در   •

 استانداری و فرمانداران تابعه. 

شورای   • به  جمعه  نماز  های  خطبه  در  مطروحه  مفطقی  غیر  مطالب  و  مواضع  انعکاس 

 . سیاست رذاری ائمه جمعه

 استانداری خراسان رضوی 

مراکز   تری   مهم  از  یکی  از استانداری  را  امور سیاسی  مدیریت  و  است  استان  در  قدرت سیاسی 

مدیریت سیاسی استان می بایست ساختار تعریف شده  طریق معاونت سیاسی خود انجام می دهد.  

قدرت سیاسی در قانون اساسی را محقق کفد و جامه عمل بپوشاند یعفی مسیر دست یابی به مهم  

. به دیگر سخ  انتخابات که اصلی تری  و رسمی  تری  مفاصب قدرت سیاسی در کشور را فراهم کفد 

توسط   استان  سطح  در  است،  کشور  در  سیاسی  قدرت  مفاصب  تری   مهم  به  ورود  مجرای  تری  

بفابرای  معاونت سیاسی استانداری به نمایفدری از وزارت  اسی استاندار مدیریت می شود. یمعاونت س 

فر تحقق  اجرایی  رک   تری   مهم  استان،  واحد  در  های کشور  جایگاه  بالاتری   به  یابی  دست  ایفد 

 قدرت سیاسی در کشور است. 

فعالیت،   است،  شده  تعریف  استان  و  کشور  سیاسی  ساختار  در  باز  که  بالا  به  پایی   بعد  در 

شکل   تری   قانونی  و  تری   رسمی  است.  سیاسی  قدرت  بر  اجتماعی  نیروهای  ن وذ  و  تاثیررذاری 

، احزاب هستفد. اما نیروهای اجتماعی دیگری نیز بر اوضاع  فعالیت سیاسی برای نیروهای اجتماعی

ه به طور قانونی نه برای انجام فعالیت سیاسی شکل ت البسیاسی استان و کشور تاثیررذار هستفد که  

و  ررفته برخی حرکات  اما ممک  است  اند،  اندازهای سیاسی داشته  اساسا خودشان چشم  نه  و  اند 

بعد   اقلیت ها  جفبش های آن ها  برخی  اتحادیه های کاررری و  پیدا کفد، مثل  و سیاسی  امفیتی 

مثل اهل سفت. در عی  حال ای  نیروهای اجتماعی نیز می توانفد ذیل چارچوب های قانونی تعریف  

برای   استان  سیاسی  معاونت  بفابرای   باشفد،  داشته  موقت  و  فصلی  سیاسی  های  ای، جفبش  شده 

 یزی دارد. مدیریت آن ها نیز برنامه ر

، وجه پایی  به بالا و  آن چه ساختار سیاسی قدرت در یک استان را از استان دیگر متمایز می کفد 

مفظر   از  وقتی  بفابرای   است.  استان  یک  در  اجتماعی  نیروهای  سیاسی  فعالیت  کی یت  و  میزان 

ای  که می   پیدا می کفیم، ضم   ورود  استان خراسان رضوی  به ساختار سیاسی  آمایش سرزمی  

ست یابی به قدرت  بایست نیم نگاهی به فرایفد اجرایی تحقق انتخابات به عفوان مهم تری  مجرای د

اجتماعی  نیروهای  و  افراد  مشارکت  تر وضعیت  ت صیلی  به طور  بایست  می  باشیم،  داشته  سیاسی 

 برای تاثیررذاری یا ن وذ در قدرت را بررسی کفیم.  
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در بررسی نیروهای اجتماعی نیز آن چه اعداد و ارقام به نسبت ش اف تر و قابل توصیف و برنامه  

که توصیف و بررسی آن ها هم نمایش دهفده میزان حساسیت و فعالیت  ریزی دارد، احزاب هستفد  

افراد برای تاثیررذاری بر قدرت سیاسی است و هم نمایش دهفده ررایش ها و نگرش های کلی افراد  

متمایز   کی یتی،  هر  با  و  اندازه  هر  به  اجتماعی  نیروهای  سیاسی  فعالیت  است.  سیاسی  فعالیت  در 

  ، استان ها تان نسبت به سایر استان هاست و الا از مفظر بالا به پایی کففده وضعیت سیاسی یک اس 

 با هم ندارند. تمایز چفدانی در ساختار سیاسی قدرت

 انتخابات 

همان طور که می دانیم انتخاب رئیس جمهور، انتخاب نمایفدران مجلس شورای اسلامی، انتخاب  

نمایفدران شور انتخاب  و  انتخابات  نمایفدران مجلس خبرران رهبری  تری   ای شهر و روستا، مهم 

  از جمله   سیاسی کشور است که برای اجرایی شدن نیاز است ذیل تقسیمات کشوری انجام شده و

در واحد استان، معاونت سیاسی استانداری از طریق    بزرگ تری  آن در واحد استان مدیریت شود.

 شیوه نامه زیر انتخابات را اجرایی می کفد:  

انتخابات   انیمجر   تیو هدا  ییانتخابات و راهفما  یو نظارت بر حس  اجرا  ییامور اجرا  یریگ یپ -1

 . در سطح استان

ارز  یبررس   -2 و  واحدها  یاب یمستمر  م  یعملکرد  سفجش  و  انتخابات  خصوص  در    زان یتابعه 

 . استان هیانتخاب ی در حوزه ها یی اجرا یطرح ها تیعدم موفق ای تیموفق 

کارشفاس واصل  ی هاطرح  یبررس   -3 نظر  ارائه  و  وزارت کشور  ستاد  از  ته  یو همکار  یه  و    هیدر 

به    یانتخابات  ی لازم و ارسال دستورالعمل ها  یها  یینامه ها و ارائه راهفما  وهی، ش هابخشفامه   یتدو

 . تابعه  یهایو بخشدار هایفرماندار

و    ربط یذ   ی انتخابات در سطح استان به مسئول  ییاز روند امور اجرا  یاو ارائه رزارش نوبه  ه یته -4

انتخابات  قوان  یانطباق صورتجلسات  با  آ   یواصله  انعکاس    ی انتخابات  یهانامه ییو  لزوم  و در صورت 

 . ها به مسئولان مافوق و وزارت کشور جهت رفع نواقصیکاست

اعتبارات -5 ن برآورد  ن   لی، وسایانسان  یرو ی،  لوازم مورد  انتخابات در استان و    ی بررزار  یبرا  ازیو 

مسئول به  همکار    یاعلام  و  کشور  وزارت  و  ها   یمافوق  حوزه  ت  ه یانتخاب  یبا  جهت      ی مأاستان 

 .انتخابات یملزومات بررزار 

تابعه در خصوص    یهایفرماندار  یرفع مشکلات و تفگفاها  ی نواقص و ارائه راه حل برا  یریگ یپ -6

 . انتخابات ان یمجر یهیها و جلسات توج ییانتخابات و شرکت در رردهما ی بررزار
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در    یکارشفاس   شفهاد یانتخابات و ارائه پ  ی بررزار  د یروز آمد و جد   یها  وه یش   ی مطالعه و بررس   -7

  ی اس یس   به معاون  یبه مفظور ارائه رزارش کارشفاس   یانتخابات  یهانامه یی و آ   یخصوص اصلاح قوان

 استاندار و دفتر انتخابات وزارت کشور. 

 آسیب ها و مسائل برگزاری انتخابات 

انتخابات   اجرایی  نامه  الذکر، شیوه  فوق  موارد  ای  که  را    توسط ضم   استانداری  معاونت سیاسی 

مشخص کرده است، اما بررزاری انتخابات همواره با چالش ها و مسائلی مواجه بوده است که برای  

مدیریت اوضاع سیاسی استان لازم است مورد توجه بوده باشد و استانداران، فرمانداران و بخشداران  

د زیر مسائل و چالش هایی است که توسط  موار   آمادری لازم برای مواجهه با آن ها را داشته باشفد.

 وزارت کشور تشخیص داده شده است.

 قبل از انتخابات

آن چه پیش از انتخابات ممک  است ایجاد مسأله و آسیب کفد، وضعیت بدکاری سیستم سیاسی،  

 مانفد سوء مدیریت راهبردی است که خود ریشه در عوامل زیر دارد: 

 ای موجود مشکلات قانونی انتخابات و کاستی ه •

عدم ش افیت مالی و دخالت سرمایه داران، بانک ها و سایر موسسات دولتی در تبلیغات  •

 انتخاباتی

 برنامه های انتخاباتی و حریم شکفی •

 تبلیغات انتخاباتی زودهفگام •

 بی ثباتی و اختلاف بی  دولت و مجلس  •

 ضعف در پیش بیفی رروه مخالف برانداز •

 سیاسی و نخبگان جامعه  رروه های قانون رریزی کاندیداها، •

 غ لت از طرح ریزی اقدامات خرابکارانه •

 غ لت از ظرفیت جریان سازی رسانه های جمعی  •

 کم توجهی به نقش و ظرفیت فضای مجازی در مهفدسی افکار عمومی  •

 کمبود بودجه و برآورد آن برای انتخابات  •
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 حین انتخابات 

مدت، کارآمدی و مشروعیت سیاست ها و چالش های حی  انتخابات وضعیتی است که در کوتاه  

نیز انسجام در نظام سیاسی را با ابهام و سوال کفشگران سیاسی فعال مواجه می نماید. ای  چالش 

 ها عبارتفد از:

 تک قطبی شدن عرصه سیاست •

 صلاحیت و عدم صلاحیت)رد و تایید( در کمیسیون اجرایی و نظارت  •

 شبهه افکفی و تشکیک در سلامت انتخابات  •

 عملیات روانی و سوءاست اده از فضای باز  •

 دوقطبی های سیاسی، اجتماعی و فرهفگی در جامعه  •

 نحوه شمارش آرا به صورت الکترونیکی  •

 اختلاف نهادهای درریر در اجرای انتخابات و هماهفگی ها  •

 شبهه افزایش نقش نظارتی در حی  انتخابات  •

 افزایش شبهات و ابهامات در سطح جامعه  •

 عمومی حی  انتخاباتمدیریت افکار  •

 کاهش اعتماد به رسانه ملی و ضعف در اقفاع رری جامعه  •

رقابت  • در  نظام  درون  سیاسی  و  اجتماعی  فعال  جریانات  تمام  حداکثری  ورود  عدم 

 انتخاباتی

 عدم انسجام سیاسی •

 احتمال عدم مشارکت طبقه متوسط  •

 بی اعتمادی عمومی  •

 انشقاق سیاسی در نیروهای نظام •

 بعد از انتخابات

نظام   موجودیت  و  بقاء  که  است  وضعیتی  کفد،  می  بحران  ایجاد  راهی  انتخابات  از  بعد  چه  آن 

ریشه برخی بحران    سیاسی و ارکان آن را با خطر مواجه می کفد. مانفد ظهور جفبش های انقلابی.

 ها به عوامل زیر برمی رردد: 

 امفیتی شدن فضای انتخاباتی  •

 انتخاباتتداوم پیامدهای ناشی از ناامفی  •
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 ورود نیروهای امفیتی در حوزه انتخابیه  •

 ورود نیروهای امفیتی به سطح شهر •

 سیاسی -عدم وجود سفاریوی پاسخ برای مقابله با شورش های اجتماعی •

ورود مجرای  تری   مهم  سیاسی  -انتخابات-بفابرای   قدرت  بخش    به  مدیریت  به  استان  واحد  در 

استاندار شود.  می  انجام  استانداری  برای  سیاسی  نامه  شیوه  و  نامه  آیی   اجرای  و  تفظیم  ی ضم  

شد. اشاره  ها  آن  به  که  هست  مواجه  مسائلی  و  ها  چالش  با  در ضم   انتخابات  کی یت  با   تحقق 

اجرای با کی یت انتخابات، هرچه نزدیک تر شدن به آرمان جمهوری اسلامی در قانون اساسی مبفی  

است. مردم  حکومت  ا  بر  با  ش مطابق  و  پفجاه  اساسی،صل  قانون  جمهوری    شم  در  قدرت  اساس 

هستفد. مردم  ایران،  استانداری،    اسلامی  توسط  انتخابات  بررزاری  شیوه  انتخابات،  مردم،  بفابرای ، 

در   و  ذیربط،  های  سازمان  و  استانداری  توسط  انتخاباتی  های  بحران  و  ها  چالش  با  مواجهه  شیوه 

 نهایت قانون اساسی، کلیدواژه های مهم در ساختار سیاسی قدرت در استان هستفد. 

 انتخاباتروش اجرایی مواجهه با مسائل سیاسی 

استانداری برای پیگیری مسائل سیاسی انتخابات روش های اجرایی مشخص دارد که در ادامه به  

 کفیم: آن ها اشاره می

 هدف از تدوین شیوه نامه اجرایی مسائل سیاسی انتخابات 

 بررزاری انتخابات سالم، رقابتی و قانونی در سطح استان  •

 پای صفدوق های رای  ایجاد فضای مفاسب جهت حضور رسترده مردم در  •

 پیشگیری از بروز تفش و ایجاد فضای رقابت سالم و رعایت نظم و آرامش  •

مافوق جهت تصمیم ریری و صدور   • مقامات  به  کاندیداها  تحرکات  و  فعالیت ها  انعکاس 

 دستورات لازم. 

 ارزیابی عملکرد فرمانداران و بخشداران •

 کاربرد دامنه 

رانه انتخابیه استان، دستگاه های اجرایی مرتبط )اداره    14ای  روش اجرایی در کلیه حوزه های  

پاسداران  سپاه  ارشد  فرماندهی  استان،  فرماندهی  معاونت  استان،  دادرستری  استان،  اطلاعات  کل 

مرکز   استانداری،  انتظامی  امفیتی  کل  اداره  استان،  نظامی  ارشد  فرماندهی  استان،  اسلامی  انقلاب 

 ه مقاومت بسیج استان( کاربرد دارد. اطلاعات و اخبار استانداری، مفطق 

 ها  تقسیم مسئولیت

 تمامی مسئولیت های زیر در معاونت سیاسی استانداری تعریف شده است.  •
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 مسئولیت کمیته سیاسی و اطلاعات و اخبار انتخابات به عهده مدیرکل سیاسی است. •

سیاسی و  مسئولیت بر حس  اجرای اقدامات انجام شده به عهده اداره سیاسی و مدیرکل   •

 معاونت سیاسی می باشد.

 مسئولیت هماهفگی و پیگیری های ای  روش اجرایی به عهده کارشفاس ذیربط می باشد.  •

 مسئولیت تغییر و بروزآوری ای  روش اجرایی به عهده کارشفاس می باشد. •

 ورودی ها 

 قوانی ، آیی  نامه ها، دستورالعمل ها و بخش نامه های ذیربط  •

 فرمانداری ها اخبار و رزارش های  •

 مراجعات و مکاتبات مردمی، کاندیداها و ستادهای انتخاباتی آن ها •

و   • امفیتی  های  کمیته  استان،  انتخابات  امفیت  ستاد  استان،  انتخابات  ستاد  مصوبات 

 انتظامی استان و شهرستان ها

 خروجی ها 

 تشکیل کمیته سیاسی و اطلاعات و اخبار  •

 زارت کشور انعکاس اخبار مهم به حوزه های مرتبط و •

امفیتی • نهادهای  اجرایی،  های  دستگاه  با  مرتبط  موارد  و  -انعکاس  استانی  و...  انتظامی 

 کشوری. 

 پیگیری اعتراضات و شکوائیه از طریق فرمانداری های تابعه. •

شبکه  لیتحل -7-7-2 و  اتحاد  ی مدن  یهاارتباطات    ،یکارگر  یکاهایسند  ،یصنف   یهاهی)احزاب، 

 ( ی مذهب  ی اسیس یهاانجمن

  که مردم و نیروهای اجتماعی تا چه اندازه در انتخابات به عفوان مهم تری  و مستقیم تری   ای

و   مت رق  فعالیت  مفظر  است. یک  بررسی  قابل  مفظر  دو  از  باشفد  داشته  مشارکت  فعالیت سیاسی 

رروهی و سازمان یافته است. هرچفد که  ان رادی برای شرکت در انتخابات است و مفظر دوم فعالیت  

ت آورد و نتایج انتخابات چه در میزان مشارکت و چه در میزان عدم مشارکت تحت تاثیر فعالیت  دس 

شود لزوما به طور ت کیک شده میزان خاصی از مشارکت  است و نمی  -هر دو -های ان رادی و رروهی

سازمان یافته  را به فعالیت های رروهی و حزبی و میزان خاصی را مفبعث از مشارکت غیرفعال و غیر 

یا غیرتشکیلاتی دانست اما وضعیت نیروهای اجتماعی فعال در امر سیاسی می تواند ذهفیت های  

ایجاد کفد. ن وذ در قدرت سیاسی  بر  تاثیررذرای آن ها  میزان  در    نسبی در  در عی  حال آن چه 

دارد،  اهمیت  احزاب  ویژه  طور  به  یعفی  سیاسی  امر  در  فعال  اجتماعی  نیروهای                           بررسی 
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در سطح   مردم  که  است  مسأله  ای   بلکه درک مشخص  نیست  نسبی  ای  ذهفیت  آمدن  به دست 

ن وذ در قدرت سیاسی  و  تاثیررذاری  برای  قانونی  فعالیت تشکیلاتی  به  تمایل  میزان  تا چه  استان 

   دارند.

بر احزاب، به تفش ها و    در خصوص نیروهای اجتماعی تاثیررذار بر امر سیاسی در استان، علاوه

 جفبش های کاررری، تشکل های دانشجویی و اقلیت اهل سفت اشاره ای خواهیم داشت.

 احزاب و تشکل های سیاسی

از ساختار سیاسی قدرت را مشخص می  بررسی وضعیت احزاب در است ان، کی یت بخش مهمی 

پشتوان  به  و جمهوری  دموکراتیک  های  نظام  در  هم  آن  سیاسی  قدرت  مردم  کفد.  و  است  مردم  ه 

دهفد. راهی مردم برای رای و نگاه سیاسی مدیریت و مهفدسی می شوند  اساس قدرت را تشکیل می 

و راهی خودشان به عفوان کفشگران فعال به صورت رروهی وتشکیلاتی برای ن وذ یا تاثیررذاری بر  

ده نظام صورت  قدرت تلاش می کففد. ارر ای  کفشگری سیاسی تشکیلاتی ذیل ساختار تعریف ش 

نظام   های  چارچوب  از  در خارج  ارر  و  شود  می  شفاخته  سیاسی  تشکل  یا  عفوان حزب  به  بگیرد، 

خواهفد   سیاسی  مفظر  از  مت اوتی  م اهیم  و  معانی  بگیرد  صورت  تشکیلاتی  سیاسی  های  فعالیت 

ز  از مفظر قانون نحوه فعالیت احزاب و رروه های سیاسی، حزب، تشکیلاتی است متشکل اداشت.  

اشخاص حقیقی که با برنامه مشخص در جهت کسب و مشارکت در قدرت سیاسی و نقد و اصلاح  

اساسفامه   و  مرامفامه  اساس  بر  ایران،  اسلامی  جمهوری  نظام  مقررات  و  قوانی   چارچوب  در  آن، 

 مصوب خود در سطح ملی یا استانی فعالیت می کفد.

استان چه وضعیتی دارند ضم  ای  که    بفابرای  بررسی ای  که احزاب و تشکل های سیاسی در 

مشخص می کفد بخش مهمی از ساختار سیاسی قدرت یعفی نیروهای اجتماعی سیاسی مردمی چه  

هم و  قوت  کف  مقدار  می  مشخص  همچفی   دارند،  برای  د ررایی  قانونی  تشکیلاتی  فعالیت   ،

ورد استقبال قرار ررفته  ؟ و م تاثیررذاری بر قدرت چه مقدار در میان مردم استان دارای اعتبار است

 است؟

در پژوهش های مربوط به آمایش سرزمی  بجای آسیب شفاسی های کی ی نیاز است داده های  

و   مفاسب  اطلاعاتی  بستر  عمیق  و  کی ی  های  پژوهش  برای  تا  باشیم  داشته  مقدماتی  توصی ی 

 حساسیت های ذهفی لازم فراهم شود.  

 های سیاسی استان توصیف احزاب و تشکل

 اداره کل سیاسی استانداری خراسان رضوی است. ری زیر برررفته از داده هایرزارش آما

برخی از ای  احزاب در  حزب سیاسی رسمی فعالیت دارند. مرکزیت    73در استان خراسان رضوی  

داخل استان و مشخصاً شهر مشهد است و برخی دیگر احزاب ملی هستفد که مجوز فعالیت در کل  
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از جمله در استان خراسان رضوی نیز فعال هستفد. نمودار زیر وضعیت احزاب فعال   کشور را دارند و

از ای  قسمت به بعد در رزارش توصی ی    در خراسان رضوی را از حیث مرکزیت مشخص می کفد.

هر جا از عبارت فعال بودن احزاب است اده شود، مفظور صرف حضور و اجازه فعالیت احزاب است، نه  

احزاب مورد نظر واقعا فعال و پویا هستفد. در خصوص فعال بودن احزاب به معفای  ای  که حزب یا  

واقعی آن داده های دقیق، ش اف و معتبری در دست نیست و در بخش بحث و جمع بفدی به ای   

 موضوع اشاره خواهیم داشت. 
 

 
 وضعیت احزاب فعال در استان از حیث مرکزیت  .1 شکل

 

مشاهده    خراسان رضوی با مرکزیت شهر مشهد رااسامی احزاب فعال در استان    پیش رودر جدول  

 .می کفید 
 

 مشهد   تیبا مرکز یاحزاب فعال در خراسان رضو یاسام .1 جدول

 نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 خراسان رضوی جامعه انجم  های اسلامی اصفاف   13 انجم  اسلامی کاررران خراسان رضوی  1

 جمعیت فرهفگیان حامی دولت اسلامی 14 مجمع یاران انقلاب خراسان رضوی  2

 جمعیت رجبیون  15 جمعیت جوانان آبادرر خراسان رضوی  3

 مجمع اسلامی اصفاف خراسان رضوی  16 جمعیت آبادرران حامی دولت اسلامی خراسان رضوی  4

 تبادل اطلاعات زنان خراسان رضوی کانون   17 کانون فرهفگی میثاق شهدا  5

 کانون اسلامی دانشگاهیان خراسان  18 کانون اسلامی دانش آموختگان خراسان رضوی  6

 مجمع مشورتی اصلاح طلبان  19 جمعیت اسلامی خراسان رضوی  7

 مجمع اصول ررایان اصلاح طلب  20 جمعیت خدمتگزاران سازندری  8

مشهد
23

تهران
49

اصفهان
1
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 نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 21 جمعیت اسلامی مهر خاور  9
جامعه اسلامی دانش آموختگان دانشگاه های  

 خراسان رضوی 

 جمعیت مسلمانان آرمان ررا  22 بفیاد راهبری آرمان انقلاب اسلامی خراسان رضوی  10

 انجم  اسلامی مهفدسی  خراسان رضوی  11
 جمعیت دوست داران توسعه مشهد الرضا  23

 جمعیت دفاع از آرمان های انقلاب اسلامی  12

 

 جدول زیر اسامی احزاب فعال در خراسان رضوی با مرکزیت تهران را مشاهده می کفید.در 
 

 تهران   تیبا مرکز یاحزاب فعال در خراسان رضو یاسام .2 جدول

 نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 انجم  اسلامی مدرسی  دانشگاه  26 جامعه زیفب)س(  1

 کانون همبستگی فرهفگیان ایران  27 خراسان رضوی حزب موتل ه اسلامی   2

 سازمان دانش آموختگان ایران اسلامی 28 جامعه اسلامی کاررران خراسان رضوی  3

 حزب همبستگی ایران اسلامی 29 کانون اسلامی فارغ التحصیلان شبه قاره هفد  4

 حزب اسلامی کار 30 بفیاد باران  5

 مجمع متخصصی  ایران  31 شاخه خراسان رضوی -ایرانانجم  اسلامی پزشکان   6

 حزب اعتدال و توسعه  32 جمعیت زنان جمهوری اسلامی ایران  7

 حزب مردم سالاری ایران  33 شاخه خراسان رضوی -جمعیت ایثاررران انقلاب اسلامی 8

9 
شاخه    -جمعیت اسلامی زنان پیرو راه حضرت زهرا)س(

 خراسان رضوی 
 فرهفگیان ایران خانه   34

 حزب جوانان ایران اسلامی  35 شاخه خراسان رضوی -جامعه اسلامی فرهفگیان 10

 حزب توسعه ملی ایران اسلامی  36 جمعیت آبادرران خراسان رضوی  11

 مجمع اسلامی کارکفان بانک ها  37 جامعه اسلامی حامیان کشاورزی ایران 12

 اراده ملت ایران حزب   38 جمعیت جوانان انقلاب اسلامی  13

 خانه پرستار  39 انجم  اسلامی فرهفگیان  14

 حزب آزادی  40 جمعیت حامیان انقلاب اسلامی  15

 حزب پیشرو اصلاحات  41 مجمع نیروهای خط امام  16

 حزب مردمی اصلاحات ایران اسلامی 42 خانه کشاورز خراسان رضوی  17

 انجم  روزنامه نگاران زن ایران  43 انجم  اسلامی معلمان ایران خراسان رضوی  18

 مجمع دانش آموختگان ایران اسلامی  44 حزب کاررزاران سازندری خراسان رضوی  19

 مجمع ایثاررران  45 حزب سعادت ایران  20

 حزب ندای ایرانیان  46 حزب وفاق ایران  21

 کانون زندانیان سیاسی مسلمان قبل انقلاب اسلامی  47 حزب اعتماد ملی 22

 جمعیت جوانان انقلاب اسلامی  48 خانه کاررر  23

 مجمع روحانیون مبارز  24
 حزب ایران سرافراز  49

 حزب الله ایران  25
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از   استان خراسان رضوی فعال است، عبارت است  با مرکزیت اص هان در  تفها حزبی که  نهایتا  و 

 . «سازمان عدالت و آزادی»حزب 

 گرایش سیاسی احزاب فعال در استان خراسان رضوی 

حزب    30حزب ررایش اصلاح طلبانه دارند،    36حزب فعال در استان خراسان رضوی،    73از میان  

 حزب ررایش مستقل دارند. 7ررایش اصول ررایانه دارند و  

 

 
 ی احزاب در استان خراسان رضو یاسیس ش ینگرا .2 شکل

 

 احزاب اصول گرای استان خراسان رضوی

، در  یت دارند فعالحاضر هستفد و اجازه  لیست احزاب اصول ررایی که در استان خراسان رضوی  

 جدول زیر آمده است.
 

 ی فعال در خراسان رضو  یاحزاب اصول گرا .3 جدول

 مرکزیت  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 مشهد  انجم  اسلامی کاررران خراسان رضوی  1

 مشهد  مجمع یاران انقلاب خراسان رضوی  2

 مشهد  جمعیت جوانان آبادرر خراسان رضوی  3

 مشهد  جمعیت آبادرران حامی دولت اسلامی خراسان رضوی  4

 مشهد  کانون فرهفگی میثاق شهدا  5

 مشهد  کانون اسلامی دانش آموختگان خراسان رضوی  6

اصلاح طلب
49%

اصول گرا
41%

مستقل
10%

نسبت گرایش های سیاسی احزاب در استان خراسان رضوی
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 مرکزیت  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 مشهد  جمعیت اسلامی خراسان رضوی  7

 مشهد  جمعیت خدمتگزاران سازندری  8

 مشهد  خاور جمعیت اسلامی مهر   9

 مشهد  بفیاد راهبری آرمان انقلاب اسلامی خراسان رضوی  10

 مشهد  انجم  اسلامی مهفدسی  خراسان رضوی  11

 مشهد  جمعیت رجبیون  12

 مشهد  جمعیت دفاع از آرمان های انقلاب اسلامی  13

 مشهد  جامعه انجم  های اسلامی اصفاف خراسان رضوی  14

 مشهد  دولت اسلامیجمعیت فرهفگیان حامی   15

 تهران  جامعه زیفب)س(  16

 تهران  حزب موتل ه اسلامی خراسان رضوی  17

 تهران  جامعه اسلامی کاررران خراسان رضوی  18

 تهران  کانون اسلامی فارغ التحصیلان شبه قاره هفد  19

 تهران  بفیاد باران  20

 تهران  شاخه خراسان رضوی -انجم  اسلامی پزشکان ایران 21

 تهران  جمعیت زنان جمهوری اسلامی ایران  22

 تهران  شاخه خراسان رضوی -جمعیت ایثاررران انقلاب اسلامی 23

 تهران  شاخه خراسان رضوی   -جمعیت اسلامی زنان پیرو راه حضرت زهرا)س( 24

 تهران  شاخه خراسان رضوی -جامعه اسلامی فرهفگیان 25

 تهران  جمعیت آبادرران خراسان رضوی  26

 تهران  جامعه اسلامی حامیان کشاورزی ایران 27

 تهران  جمعیت حامیان انقلاب اسلامی  28

 تهران  جمعیت جوانان انقلاب اسلامی  29

 تهران  انجم  اسلامی فرهفگیان  30

 

 احزاب اصلاح طلب استان خراسان رضوی

را در لیست    حاضر هستفد و اجازه فعالیت دارند   در استان خراسان رضوی   ی کهاحزاب اصلاح طلب

 زیر مشاهده می کفید. 
 

 ی احزاب اصلاح طلب فعال در استان خراسان رضو .4 جدول

 مرکزیت  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 مشهد  مجمع اسلامی اصفاف خراسان رضوی  1

 مشهد  کانون تبادل اطلاعات زنان خراسان رضوی  2

 مشهد  دانشگاهیان خراسان کانون اسلامی   3

 مشهد  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  4
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 مرکزیت  نام حزب یا تشکل سیاسی ردیف 

 تهران  مجمع نیروهای خط امام  5

 تهران  خانه کشاورز خراسان رضوی  6

 تهران  انجم  اسلامی معلمان ایران خراسان رضوی  7

 تهران  حزب کاررزاران سازندری خراسان رضوی  8

 تهران  حزب سعادت ایران  9

 تهران  حزب وفاق ایران  10

 تهران  حزب اعتماد ملی 11

 تهران  خانه کاررر  12

 تهران  مجمع روحانیون مبارز  13

 تهران  حزب الله ایران  14

 تهران  انجم  اسلامی مدرسی  دانشگاه  15

 تهران  کانون همبستگی فرهفگیان ایران  16

 تهران  سازمان دانش آموختگان ایران اسلامی 17

 تهران  اسلامیحزب همبستگی ایران   18

 تهران  حزب اسلامی کار 19

 تهران  مجمع متخصصی  ایران  20

 تهران  حزب اعتدال و توسعه  21

 تهران  حزب مردم سالاری ایران  22

 تهران  خانه فرهفگیان ایران  23

 تهران  حزب جوانان ایران اسلامی  24

 تهران  حزب توسعه ملی ایران اسلامی  25

 تهران  کارکفان بانک ها مجمع اسلامی   26

 تهران  حزب اراده ملت ایران  27

 تهران  خانه پرستار  28

 تهران  حزب آزادی  29

 تهران  حزب پیشرو اصلاحات  30

 تهران  حزب مردمی اصلاحات ایران اسلامی 31

 تهران  انجم  روزنامه نگاران زن ایران  32

 تهران  مجمع دانش آموختگان ایران اسلامی  33

 تهران  مجمع ایثاررران  34

 تهران  حزب ندای ایرانیان  35

 اص هان  سازمان عدالت و آزادی  36

 

 احزاب مستقل فعال در استان خراسان رضوی 

 در لیست زیر اسامی ه ت حزب مستقل در خراسان رضوی را مشاهده می کفید.
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 احزاب مستقل فعال در استان خراسان رضوی  .5 جدول

 مرکزیت  سیاسینام حزب یا تشکل  ردیف 

 مشهد  مجمع اصول ررایان اصلاح طلب  1

 مشهد  جامعه اسلامی دانش آموختگان دانشگاه های خراسان رضوی  2

 مشهد  جمعیت مسلمانان آرمان ررا  3

 مشهد  جمعیت دوست داران توسعه مشهد الرضا  4

 تهران  کانون زندانیان سیاسی مسلمان قبل انقلاب اسلامی  5

 تهران  جوانان انقلاب اسلامی جمعیت   6

 تهران  حزب ایران سرافراز  7

 

 احزاب خراسان رضوی از حیث محدوده فعالیت

مجوز فعالیت برخی از احزاب فعال در استان خراسان رضوی، کشوری بوده و برخی صرفا محدود  

شهر   به  و  نیست  استان  داخل  ها  آن  مرکزیت  که  احزابی  مسلما  است.  استان  داخل  یا  به  تهران 

اص هان برمی رردد، احزابی هستفد با محدوده فعالیت کشوری، اما برخی احزاب در استان هستفد  

که محدوده فعالیت آن ها کشوریست اما مرکزیتشان شهر مشهد است. به هر صورت وضعیت احزاب  

 فعال در خراسان رضوی را از لحاظ محدوده فعالیت می توان در نمودار زیر مشاهده نمود.

 

 
 ی احزاب فعال در خراسان رضو تیمحدوده فعال .3 شکل

 

درصد احزاب فعال در استان خراسان رضوی    74همان طور که در نمودار فوق مشاهده می کفیم  

درصد احزاب فعال در استان، محدوده فعالیت   26حزب، محدوده فعالیت کشوری دارند و    54معادل  

استانی
26%

کشوری
شار74%

و انت
ناد 

 است
ر قابل

 غی
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که محدوده فعالیت استانی دارند، یقیفا مرکزیت آن ها نیز داخل استان است  استانی دارند. احزابی  

اما احزابی که محدوده فعالیت کشوری دارند، برخی مرکزیت درون استانی و برخی مرکزیت برون  

، مرکزیت و  در جدول زیر وضعیت احزاب فعال در استان را از حیث محدوده فعالیت  استانی دارند.

 مشاهده می کفیم.   زمانررایش سیاسی، هم
 

 محدوده فعالیت احزاب خراسان رضوی .6 جدول

 گرایش سیاسی محدوده فعالیت مرکزیت  یا تشکل سیاسینام حزب 

 اصول ررا  استان  مشهد  انجم  اسلامی کاررران خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  مجمع یاران انقلاب خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  جمعیت جوانان آبادرر خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  رضوی جمعیت آبادرران حامی دولت اسلامی خراسان  

 اصول ررا  استان  مشهد  کانون فرهفگی میثاق شهدا 

 اصول ررا  استان  مشهد  کانون اسلامی دانش آموختگان خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  جمعیت اسلامی خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  جمعیت خدمتگزاران سازندری 

 اصول ررا  استان  مشهد  جمعیت اسلامی مهر خاور 

 اصول ررا  استان  مشهد  بفیاد راهبری آرمان انقلاب اسلامی خراسان رضوی 

 اصول ررا  استان  مشهد  ی خراسان رضو   ی مهفدس  یانجم  اسلام

 اصول ررا  کشور  مشهد  جمعیت رجبیون 

 اصول ررا  کشور  مشهد  جمعیت دفاع از آرمان های انقلاب اسلامی 

 اصول ررا  کشور  مشهد  اسلامی اصفاف خراسان رضوی جامعه انجم  های  

 اصول ررا  کشور  مشهد  جمعیت فرهفگیان حامی دولت اسلامی

 اصول ررا  کشور  تهران  جامعه زیفب)س( 

 اصول ررا  کشور  تهران  حزب موتل ه اسلامی خراسان رضوی 

 اصول ررا  کشور  تهران  جامعه اسلامی کاررران خراسان رضوی 

 اصول ررا  کشور  تهران  اسلامی فارغ التحصیلان شبه قاره هفد کانون  

 اصول ررا  کشور  تهران  بفیاد باران 

 اصول ررا  کشور  تهران  شاخه خراسان رضوی -انجم  اسلامی پزشکان ایران

 اصول ررا  کشور  تهران  جمعیت زنان جمهوری اسلامی ایران 

 اصول ررا  کشور  تهران  رضوی شاخه خراسان  -جمعیت ایثاررران انقلاب اسلامی

 اصول ررا  کشور  تهران  شاخه خراسان رضوی   -جمعیت اسلامی زنان پیرو راه حضرت زهرا)س(

 اصول ررا  کشور  تهران  شاخه خراسان رضوی -جامعه اسلامی فرهفگیان

 اصول ررا  کشور  تهران  جمعیت آبادرران خراسان رضوی 

 اصول ررا  کشور  تهران  جامعه اسلامی حامیان کشاورزی ایران

 اصول ررا  کشور  تهران  جمعیت حامیان انقلاب اسلامی 

 اصول ررا  کشور  تهران  جمعیت جوانان انقلاب اسلامی 
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 گرایش سیاسی محدوده فعالیت مرکزیت  یا تشکل سیاسینام حزب 

 اصول ررا  کشور  تهران  انجم  اسلامی فرهفگیان 

 اصلاح طلب  استان  مشهد  مجمع اسلامی اصفاف خراسان رضوی 

 اصلاح طلب  استان  مشهد  رضوی کانون تبادل اطلاعات زنان خراسان  

 اصلاح طلب  استان  مشهد  کانون اسلامی دانشگاهیان خراسان 

 اصلاح طلب  استان  مشهد  مجمع مشورتی اصلاح طلبان 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  مجمع نیروهای خط امام 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  خانه کشاورز خراسان رضوی 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  خراسان رضوی انجم  اسلامی معلمان ایران  

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب کاررزاران سازندری خراسان رضوی 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب سعادت ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب وفاق ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب اعتماد ملی

 اصلاح طلب  کشور  تهران  خانه کاررر 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  روحانیون مبارز مجمع  

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب الله ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  انجم  اسلامی مدرسی  دانشگاه 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  کانون همبستگی فرهفگیان ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  سازمان دانش آموختگان ایران اسلامی

 اصلاح طلب  کشور  تهران  ایران اسلامیحزب همبستگی  

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب اسلامی کار

 اصلاح طلب  کشور  تهران  مجمع متخصصی  ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب اعتدال و توسعه 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب مردم سالاری ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  خانه فرهفگیان ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  جوانان ایران اسلامی حزب  

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب توسعه ملی ایران اسلامی 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  مجمع اسلامی کارکفان بانک ها 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب اراده ملت ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  خانه پرستار 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب آزادی 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب پیشرو اصلاحات 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  حزب مردمی اصلاحات ایران اسلامی

 اصلاح طلب  کشور  تهران  انجم  روزنامه نگاران زن ایران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  مجمع دانش آموختگان ایران اسلامی 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  مجمع ایثاررران 

 اصلاح طلب  کشور  تهران  ایرانیان حزب ندای  
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 گرایش سیاسی محدوده فعالیت مرکزیت  یا تشکل سیاسینام حزب 

 اصلاح طلب  کشور  اص هان  سازمان عدالت و آزادی 

 مستقل استان  مشهد  مجمع اصول ررایان اصلاح طلب 

 مستقل استان  مشهد  جامعه اسلامی دانش آموختگان دانشگاه های خراسان رضوی 

 مستقل استان  مشهد  جمعیت مسلمانان آرمان ررا 

 مستقل استان  مشهد  داران توسعه مشهد الرضا جمعیت دوست  

 مستقل کشور  تهران  کانون زندانیان سیاسی مسلمان قبل انقلاب اسلامی 

 مستقل کشور  تهران  جمعیت جوانان انقلاب اسلامی 

 مستقل کشور  تهران  حزب ایران سرافراز 

 

فوق مشاهده می شود علاوه   بر چهار حزب جمعیت رجبیون،  بفابرای  همان طور که در جدول 

رضوی،   خراسان  اصفاف  اسلامی  های  انجم   جامعه  اسلامی،  انقلاب  های  آرمان  از  دفاع  جمعیت 

جمعیت فرهفگیان حامی دولت اسلامی که مرکزیت درون استانی دارند اما مجوز فعالیت کشوری،  

دارند، مجوز فعالیتشان نیز در محدوده استان    -شهر مشهد -ه مرکزیت درون استانیسایر احزابی ک

است و بفابرای  مابقی احزاب فعال در استان، در واقع شاخه استانی یک حزب کشوری هستفد که  

شهر   مرکزیت  که  آزادی  و  عدالت  سازمان  حزب  جز  به  است  تهران  شهر  مرکزیتشان  ها  آن  همه 

 اص هان را دارد. 

 پراکندگی احزاب در شهرستان های استان 

محدوده   برخی  و  استانی  فعالیت  محدوده  برخی  که  رضوی  استان خراسان  در  شده  ذکر  احزاب 

فعالیت کشوری دارند، به ای  معفا نیست که در تمامی شهرستان های استان فعال هستفد، بلکه هر  

تان فعال هستفد و بیشتر احزاب  کدام در برخی و به تعبیر درست تر در معدود شهرستان های اس 

در   فعال  حزب  دارای  شهرهای  شود.  می  خلاصه  مشهد  شهر  یعفی  استان  پایتخت  در  فعالیتشان 

 استان را در نمودار زیر مشاهده می کفیم. 
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 پراکندگی احزاب در شهرستان های استان  .4 شکل

 

 برای توضیح بیشتر نمودار فوق لازم است به داده های آماری زیر توجه کفیم: 

اولا تمام احزاب فعال در استان در شهر مشهد دارای دفتر و شعبه هستفد. بفابرای  در شهر مشهد 

از    73 سویی  از  دارند.  حضور  سیاسی  در    28حزب  فقط  رضوی  خراسان  استان    17شهرستان 

شهرستان    11شهرستان احزاب سیاسی حضور دارند و دارای دفتر و شعبه می باشفد. به تعبیری در  

وضعیت شهرستان هایی که دارای    یچ حزب استانی یا کشوری دارای دفتر و شعبه نیست.استان ه

 شعب برخی احزاب استانی یا کشوری هستفد نیز در جدول زیر ارائه شده است.
 

 پراکندگی احزاب در شهرستان های استان  .7 جدول

 گرایش سیاسی نام حزب یا تشکل سیاسی شهرستان ردیف 

 موجود در استان حزب    73تمامی   مشهد  1

 حزب اصلاح طلب   36

 حزب اصول ررا   30

 حزب مستقل   7

 تربت جام  2

 اصول ررا  انجم  اسلامی مهفدسی  خراسان رضوی 

 اصول ررا  انجم  اسلامی فرهفگیان 

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان 

 اصلاح طلب  حزب ندای ایرانیان 

 نیشابور  3

 اصول ررا  حامیان کشاورزی ایرانجامعه اسلامی  

 اصول ررا  انجم  اسلامی فرهفگیان 

 اصول ررا  انجم  اسلامی مهفدسی  خراسان رضوی 

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  کاشمر  4

مشهد

کاشمر

تربت جام

تربت حیدریه

سبزوار

رشتخوار

داورزن

بجستان

مه ولات

خلیل آباد
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 گرایش سیاسی نام حزب یا تشکل سیاسی شهرستان ردیف 

 اصلاح طلب  سازمان عدالت و آزادی 

 تربت حیدریه  5
 اصول ررا  انجم  اسلامی فرهفگیان 

اصلاح طلبان مجمع مشورتی    اصلاح طلب  

 سبزوار  6
 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان 

 اصلاح طلب  حزب مردمی اصلاحات ایران اسلامی

 رشتخوار  7
 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان 

 اصلاح طلب  حزب اسلامی کار

 فریمان 8
 اصول ررا  انجم  اسلامی مهفدسی  خراسان رضوی 

 اصول ررا  فرهفگیان انجم  اسلامی  

 اصلاح طلب  حزب همبستگی ایران اسلامی داورزن  9

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  بجستان 10

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  مه ولات 11

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  خلیل آباد  12

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  خواف  13

 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان  کلات 14

15 
بیفالود، طرقبه،  

 شاندیز 
 اصلاح طلب  مجمع مشورتی اصلاح طلبان 

 اصول ررا  انجم  اسلامی فرهفگیان  جغتای  16

 اصول ررا  جامعه اسلامی حامیان کشاورزی ایران رفاباد  17

 

 وضعیت احزاب در استان  جمع بندیبحث و  

، تشکیلاتی است که اجازه قانونی برای انجام فعالیت سیاسی در کشور  حزبباید یادآور شویم که   

کمیت و کی یت فعالیت احزاب در کشور، بیانگر معانی و م اهیم  دارد؛ هرچفد ذیل قوانی  مشخص.  

 بسیار مهم و حساس سیاسی است. 

ت های  کفشگران سیاسی و افراد حساس به مسائل سیاسی و متمایل به فعالی  ، یک کشور ارر در  

یک تهدید    ای   رروهی وجود داشته باشد اما استقبال نسبت به احزاب وجود نداشته باشد، در واقع

به قانون کم   اعتماد  برای آرامش سیاسی کشور و استان است. چرا که ای  نشان رر ای  است که 

اعتبار آن نزد مردم زیر سوال رفته و فعالیت های تشکیلاتی سیاسی در زیر پوست ش  هر به  شده، 

ورت پفهان در حال صورت ررفت  است و بفابرای  مدیریت آن، مدیریت دشوارتری است؛ ارر قابل  ص

 مدیریت باشد. 
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به فعالیت رروهی و    یک کشور ارر در   اما میل  باشد  حساسیت سیاسی میان مردم وجود داشته 

که   چرا  است،  کشور  سیاسی  توسعه  و  پیشرفت  برای  تهدیدی  باز  باشد،  نداشته  وجود  تشکیلاتی 

نباشفد، مسیر دست   بلد  اما فعالیت رروهی  باشفد  حکومتی که مردم آن حساسیت سیاسی داشته 

به خواسته های سیاسی خود  به  را مسدود خواه  یابی  ها  آن  نارضایی های سیاسی  لذا  و  یافت  فد 

طرح و برنامه و تلاش برای تأثیررذاری و تغییر مفجر نخواهد شد و حکومتی که مردمش آن را رها  

بکففد و برای راست و درست کردن آن همت های خود را جمع نکففد، برای اصلاح خود و تطبیق  

نخواهد داشت و لذا به یکباره با سرریز نارضایی ها و آتش  خود با خواست مردمش تلاش و حرکتی  

فشان خشم مردم مواجه خواهد شد که دیگر چون فعالیت حزبی و تشکیلاتی قابل مدیریت نیست و  

 پیامدهای نامطلوبی از جفس شورش ها و انقلاب ها خواهد داشت.

چ باشد،  نداشته  وجود  سیاسی  رونه حساسیت  هیچ  اساسا  کشور  یک  در  فعالیت  ارر  به  برسد  ه 

اعمال قدرت نامطلوب یا    ، چرا که هر رونه تشکیلاتی و حزبی، باید برای مردم آن کشور نگران بود

پیامد طبیعی عمل  ظلم احتمالی که بر آن ها برود و در ازای بی ت اوتی تداوم و غلظت یابد،    هررونه 

در است  شفاسی  جامعه  پردازان  نظریه  از  یکی  که  زیمل  هاست.  آن  و    خود  فرماندهی  خصوص 

بلکه   نیست،  دست  زیر  بر  دست  بالا  اراده  تحمیل  بر  مبتفی  تسلط  که  کفد  می  اثبات  فرمانبری 

مستلزم یک کفش دو جانبه است. آن چه که به صورت اعمال قدرت مطلق از سوی کسی و ت  در  

ش متقابل و  دادن از سوی دیگران نمود دارد، انسان را می فریبد، حال آن که قدرت، مستلزم یک کف 

کرد و   زیردست درک  به عمل  ارجاع  بدون  توان  نمی  را  بالا دست  روی عمل  ای   از  است.  مبادله 

برعکس. عمل یک فرد را تفها با ارجاع به عمل دیگران می توان تحلیل کرد، زیرا ای  دو بخش هایی  

یل کفش  از یک نظام کفش متقابلفد که بر عمل هر دو طرف حاکم است. هر کوششی در جهت تحل

شود.)کوزر؛   می  شفاخته  جدایی  س سطه  بارز  های  نمونه  عفوان  به  ارجاعی  چفی   بدون  اجتماعی 

بفابرای  طبق نظر زیمل ای  یک س سطه است که ما رمان کفیم کفش حاکمان یا    ( 258:  1388

 صاحبان قدرت جدا و مستقل از کفش مردم است.

برای   حالت  بهتری   که  ررفت  نتیجه  توان  می  بتواند  نهایتا  خودش  که  پویا  سیاسی  نظام  یک 

خودش را اصلاح و ترمیم کفد ای  است که مردمش اولا حساسیت ها و دغدغه های سیاسی را از  

های سیاسی خود انگیزه های فعالیت رروهی قانونی داشته باشفد. دست ندهفد و ثانیا برای دغدغه

 ر کشور، رسیدن به ای  مقصود است.فعالیت حزبی با کی یت و یا به تعبیری آباد بودن احزاب د 

حال باید ای  سوال را پرسید که وضعیت احزاب در استان خراسان رضوی، نمایانگر کدام یک از  

 حالات چهاررانه فوق است؟  
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داده های فوق   یادآوری کفیم که  باید  پاسخ  یا  در  احزاب ثبت شده  از  ارزشمفد  و  توصی ی کلی 

ت و حضور یا دفتر و شعبه داشت  یک حزب در فلان استان  حاضر در استان خراس  رضوی است. ثب

و فلان شهرستان به معفای فعالیت آن حزب نیست، بلکه صرفا به معفای ثبت حقوقی و رسمی آن  

حزب و اجازه فعالیت آن حزب در استان و شهرستان مورد نظر است. از چفی  داده هایی نهایتا می  

و اجازه فعالیت حزبی در استان به اندازه کافی وجود دارد   توان برداشت کرد که هم از سویی ظرفیت

برای   قانونی  فعالیت تشکیلاتی  تعبیری  به  یا  فعالیت حزبی  برای  امید  و  انگیزه  از  هایی  رره  و هم 

به  توانیم نتیجه بگیریم که  تاثیررذاری و ن وذ بر قدرت. اما از داده ها و رزارش توصی ی فوق نمی

فعالیت حزبی در استان خراسان رضوی آباد است و نیز  ر استان پس  حزب د   73صرف ثبت بودن  

بخاطر وجود احزاب اصلاح طلب بیشتر در استان پس نگرش سیاسی  نمی توانیم نتیجه بگیریم که  

افراد در خراسان رضوی بیش تر اصلاح طلبانه است، چرا که بررسی کی یت فعالیت احزاب یا ارزیابی  

ر دیگریست که تا انجام نشود چفی  نتیجه ریری هایی نمی شود انجام  عملکرد و اثربخشی احزاب کا

داد و انجام چفی  ارزیابی یا مطالعاتی پیش از هرچیز سامانه یا روشی برای جمع آوری داده های  

لازم را نیاز دارد. ای  که هر حزب چفد ن ر عضو دارد؟ ازمیان اعضای حزب چفد ن ر فعال و چفد ن ر  

ای هستفد؟  که  مف عل  ای   شود؟  می  انجام  یکبار  وقت  هرچفد  آن  مرکزی  شورای  جلسات  که    

است؟   میزان  به چه  فرهفگی  فعالیت های  برون حزبی حزب چیست؟  و  درون حزبی  فعالیت های 

فعالیت های مستقیم سیاسی به چه میزان است؟ میزان شفاخته شدن و جاذبه یک حزب در میان  

دیگر می تواند اولا فعال بودن و ثانیا میزان اثربخش بودن    مردم چه اندازه است و بسیاری سوالات

 یک حزب را بررسی کفد.  

بفابرای  برای ای  که بتوان از ظرفیت وجود احزاب ثبت شده در استان کمال است اده را داشت و  

قدرت   تبعش  به  و  بگیرد  دوباره  جان  استان  سیاسی  فضای  تا  کرد  احیا  را  خاموش  احیانا  احزاب 

سیاسی در استان تقویت شود، نیاز است تا بستر مفاسب برای به دست آوردن داده های لازم فراهم  

شود و در رام بعد مطالعات لازم بر روی داده ها صورت بگیرد و سپس بر مبفای نتایج حاصله برای  

له  أتقویت فعالیت حزبی در استان تصمیم ریری و سیاست رذاری شود. بی ت اوتی نسبت به ای  مس

ارران های ذیربط  استانداری-از سوی  ویژه  استان    -به  در  بر پیکره قدرت سیاسی  ضربه ای جدی 

است. اعتلای مدیریت سیاسی استان در ررو نیروهای اجتماعی سازمان یافته است که برای فعالیت  

  سیاسی حاضر باشفد ذیل قانون خودشان را تعریف کففد و به فعالیت رروهی جدی بپردازند. حتی 

ارر به ظاهر مخال ان سیاسی خودشان را در قید قانون احزاب قرار دهفد و به صورت ثبت شده و  

به توسعه سیاسی استان دام  می   قابل مدیریت خواهفد بود و  بپردازند  به فعالیت سیاسی  رسمی 

اما سرد شدن و خاموش شدن احزاب، فعالیت های سیاسی را به لایه های پفهان و غیرقابل   زنفد 

زادی عمل بیش  یریت می برد. بفابرای  هر رونه تشویقی چه از جفس رشایش فضای سیاسی و آمد 
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و چه هر    چه از جفس تسهیلات مالی و ایجاد پشتوانه اقتصادی برای فعالیت احزاب  تر برای احزاب،

رونه سیاست تشویقی دیگری که مبتفی بر مطالعه کی ی احزاب بوده باشد، تقویت احزاب در استان،  

 تر اوضاع سیاسی استان است.وسعه سیاسی و در نتیجه مدیریت آسان تر، ش اف تر و کی ی ت

 تجمعات و اعتصابات کارگری 

احقاق   برای  که  ها  اتحادیه  و  اصفاف  برخی  کردیم  مشاهده  احزاب  سرفصل  در   که  طور  همان 

انجام   قصد  که  صورتی  در  اند،  شده  تشکیل  خود  های  حقوق  انجام  فعالیت  راهی  یا  سیاسی 

ای    از  کففد.  مجوز  اخذ  سیاسی  عفوان حزب  به  باید  دارند  را  اعتصابات  و  اعتراضات  و  راهپیمایی 

ان اسامی احزاب سیاسی استان راهی با اسامی برخی اصفاف و اتحادیه های شغلی  روست که در می

اسلامی   جامعه  رضوی،  خراسان  کاررران  اسلامی  انجم   کار،  اسلامی  شویم. حزب  می  مواجه  نیز 

رضوی   خراسان  کاررر، کاررران  خانه  با    و  مرتبط  سیاسی  استان  احزاب  در  کاررری  های  اتحادیه 

سیاسی ای  احزاب کاملا مشخص و ذیل قانون نحوه فعالیت احزاب و رروه    خراسان هستفد. فعالیت

های سیاسی صورت می ریرد و در صورت تخلف هم طبق همان قانون پیگیری و مواخذه می شود،  

اما راهی مراکز و واحدهای کاررری استان، مستقل از احزاب سیاسی ثبت شده و رسمی، تفش های  

رکت های اعتراضی، تجمع، تحص  و اعتصاب به رسترش آن دام   کاررری ایجاد می کففد و با ح

زنفد. رو    می  ای   از  کفد،  پیدا  سیاسی  و  امفیتی  ابعاد  است  ممک   کاررری  تجمعات  و  ها  تفش 

کمیسیون کار و کاررری استان متشکل از اعضای زیر برای مدیریت ای  تفش ها و تجمعات برنامه  

 ریزی دارند.

 :رری استاناعضای کمیسیون کار و کار

 یاستاندار یاجتماع یاس یمعاون س   -1

 و انتخابات استان  یاس یکل س   ریمد   -2

 استان ی کل دادرستر س یرئ  -3

 فرماندار شهرستان  -4

 کل اطلاعات استان  ریمد   -5

 و معادن استان  ع یسازمان صفا س یرئ  -6

 استان یسازمان کار وامور اجتماع س یرئ  -7

 ی استاندار یامور اقتصاد  یکل دفتر هماهفگ   ریمد   -8

 استان یاجتماع  یتام مه یکل ب   ریمد   -9

 معاونت اطلاعات -استان ی انتظام ی رویفرمانده ن  -10
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 ادارات و کارخانجات و اصفاف سپاه مفطقه استان  جیبس یفرمانده  -11

مشخصا وظی ه معاون  مدیریت کمیسیون کار و کاررری استان بر عهده استانداری و ریاست آن  

سیاسی اجتماعی استاندار است. بفابرای  اداره کل سیاسی استانداری برای مدیریت کمیسیون کار و  

 کاررری استان، مشخصا روش اجرایی زیر را برنامه ریزی کرده اند:

 هدف کمیسیون کار و کارگری 

ر در  کدام  هر  وظایف  حدود  تبیی   و  ذیربط  های  ارران  کلیه  نمودن  مسائل  هماهفگ  با  ابطه 

 سیاسی امفیتی مراکز کاررری استان 

 بررسی و تحلیل نارضایتی ها و معضلات موجود واحدهای کاررری استان

 هماهفگ نمودن سیاست های کلی دولت در شرایط مختلف در برخورد با مسائل کاررری

تب دارای  که  کاررری  واحدهای  اقتصادی  و  مدیریتی  مشکلات  پیرامون  نظر  تبادل  و  عات  بحث 

 سیاسی امفیتی می باشفد.

 دامنه کاربرد روش اجرایی 

سطح   و...  معدن  صفعتی،  تولیدی،  واحدهای  شامل  کاررری،  مراکز  کلیه  در  اجرایی  روش  ای  

دستگاه کلیه  و  استان،  نظامی  اطلاعاتی،  انتظامی،  مراکز  کاررری،  واحدهای  با  مرتبط  اجرایی  های 

 قضایی کاربرد دارد. 

 اصلی کمیسیون کار و کارگری های مسئولیت

 اجتماعی استاندار می باشد.-ریاست کمیسیون کار و کاررری به عهده معاون سیاسی •

 دبیر کمیسیون کار و کاررری استان به عهده مدیرکل سیاسی استانداری می باشد. •

مسئولیت نظارت بر حس  اجرای ای  روش اجرایی به عهده معاونت سیاسی و اجتماعی و   •

 مدیرکل دفتر سیاسی استانداری می باشد.

مسئولیت تغییر و بروزآوری ای  روش اجرایی به عهده دفتر سیاسی و کارشفاس ذیربط  •

 می باشد.

مسئولیت به روزآوری اهداف و وظایف کمیسیون به عهده اعضای کمیسیون می باشد که   •

 جهت تصویب به کمیسیون کاررری شورای امفیت کشور ارسال می شود. 

 ودی ها ور

 دستورالعمل های واصله از کمیسیون شاک  •

 رزارشات و صورت جلسات فرمانداری های سطح استان  •

 رزارشات دستگاه های عضو کمیسیون و مفبع خبری  •
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صورت جلسات کمیته های تخصصی ستاد بحران و کمیته های کاررری شهرستان های   •

 تابعه استان 

 فدران آن ها و شوراهای کاررری شکایات مکتوب و مراجعات حضوری کاررران یا نمای •

 خروجی ها 

وزارت  • به  کمیسیون  جلسات  صورت  ارسال  و  استان  کاررری  و  کار  کمیسیون  تشکیل 

 کشور و سایر مبادی ذیربط جهت پیگیری و اقدام 

ارسال آمارهای ماهانه و فصلی از تفش های کاررری استان به وزارت کشور و مسئولی   •

 ذی ربط.

 ی آمارهای تفش های کاررری سالانهتجزیه و تحلیل مقایسه ا •

های   • و دستگاه  ها  فرمانداری  کلیه  به  موضوعی  های  بخشفامه  و  ها  دستورالعمل  ارسال 

 ذیربط.

اقدام   • و  کارشفاسی  بررسی  جهت  ذیربط  های  دستگاه  به  ها  رزارش  و  شکایات  ارجاع 

 قانونی.

 ارتباط تل فی با کارشفاسان و مسئولی  دستگاه های ذیربط. •

 و اندازه گیری روش پایش 

 تطبیق رزارشات دستگاه های مختلف و جمع بفدی آن  •

 بررسی صحت و سقم رزارشات دریافتی جهت تصمیم ریری •

نظارت بر دستگاه های عضو کمیسیون و فرمانداری ها توسط معاونت سیاسی و مدیرکل   •

 سیاسی استانداری. 

 مقایسه آماری تفش ها با دوره مشابه.  •

 دانشجویی تشکل های 

ابعاد  یکی   است  ممک   راهی  ها  آن  های  جفبش  و  ها  فعالیت  که  اجتماعی  نیروهای  از  دیگر 

سیاسی پیدا کفد، تشکل های دانشجویی است. راهی تشکل های دانشجویی ذیل شاخه دانشجویی  

یا دانشگاهی برخی احزاب فعالیت می کففد که کاملا مدیریت شده و مفطبق بر ماده احزاب مورد  

نهادهای ذیربط هستفد اما راهی مسائل یا بحران هایی داخل فضای دانشگاه یا    نظارت استانداری و 

به هر صورت مرتبط با دانشجویان ایجاد می شود که ارر آن مسائل و بحران ها مدیریت نشود مفجر  

از ای  رو   یابد.  از ای  فضا رسترش می  اولا در فضای دانشگاه شده و بعد به خارج  ایجاد تفش  به 
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ت تبعات سیاسی حرکت ها و جفبش های دانشجویی، اداره کل سیاسی استانداری ذیل  برای مدیری

 کمیسیون دانشجویی، روش اجرایی زیر را برنامه ریزی کرده است. 

 اعضای کمیسیون دانشجویی

 کمیسیون ویژه دانشجویی متشکل است از: •

 اجتماعی استاندار)رئیس(-معاون سیاسی •

 مدیرکل سیاسی استانداری)دبیر( •

 یفدران دستگاه قضایی)عضو( نما •

 معاون اداره کل اطلاعات استان)عضو(  •

 معاون اطلاعات فرماندهی انتظامی استان  •

 مسئول دفاتر نمایفدری نهاد ولی فقیه در دانشگاه ها  •

 معاونی  دانشجویی دانشگاه ها •

 اهداف کمیسیون دانشجویی 

 کمک به مدیریت دانشگاه ها در جهت رفع مسائل و مشکلات دانشجویی  •

 بررسی مسائل سیاسی اجتماعی دانشگاه ها  •

 جلوریری از رسترش تفش ها و تبعات مف ی از محیط دانشگاه به خارج از دانشگاه   •

 ایجاد وحدت رویه و تقسیم کار به هفگام بروز بحران  •

 تقویت نهادهای قانونی در دانشگاه ها در راستای فعالیت های سیاسی، صف ی، علمی و... . •

 دامنه کاربرد  

و    ای  • نهادها  ها،  سازمان  عالی،  آموزش  مرکز  دارای  اجرایی، کلیه شهرستان های  روش 

ارران های ذیربط اطلاعات، نیروی انتظامی، دادرستری، دانشگاه ها، نمایفدران ولی فقیه  

 در دانشگاه ها کاربرد دارد. 

دفتر   • کشور،  شاک)وزارت  های  دانشگاه  ویژه  کمیسیون  در  همچفی   اجرایی  روش  ای  

 سیاسی( کاربرد دارد. 

 مسئولیت های کمیسیون دانشجویی

دبیر   • و  باشد  می  استاندار  اجتماعی  سیاسی  معاون  عهده  به  کمیسیون  مسئولیت 

 کمیسیون، مدیر کل دفتر سیاسی استانداری می باشد.

شار
و انت

ناد 
 است

ر قابل
 غی



 
 
 

 

 34 اداری و سازمانی –تحلیل سیاسی 

امر به عهده معاونت سیاسی اجتماعی و مدیرکل   • مسئولیت نظارت بر حس  اجرای ای  

 سیاسی می باشد.

 لیت تغییر و به روز آوری ای  روش به عهده کارشفاس ذیربط می باشد.مسئو •

 ی کمیسیون ورودی ها

 دستورالعمل کمیسیون دانشجویی واصله از وزارت کشور  •

 رزارشات واصله از فرمانداری ها •

 انتظامی-رزارش نهادهای امفیتی •

 شکایات، بیانیه ها، اطلاعیه های دانشجویی)تشکل های دانشجویی(  •

 کمیسیون  خروجی های

 تشکیل کمیسیون ویژه دانشگاه ها)دانشجویی(  •

ابلاغ مصوبات کمیسیون به دستگاه های اجرایی، امفیتی، انتظامی، دستگاه های قضایی،   •

 فرمانداری های ذیربط، کمیسیون دانشجویی شاک. 

ذیربط  • معاونی   و  کشور  وزارت  سیاسی  دفتر  به  رزارشات  و  اخبار  ارسال  و  بفدی  جمع 

 امفیتی(-اسیاستانداری)سی

 برنامه ریزی برای بررزاری نشست مسئولی  ذیربط با اعضای تشکل های دانشجویی  •

 مطالبات اهل سنت

فعالیت های آن ها راهی ممک  است  استان خراسان رضوی که  اجتماعی در  نیروهای  از جمله 

حف ی مذهب  ابعاد سیاسی و امفیتی پیدا کفد، اقلیت اهل سفت هستفد که غالبا در خراسان رضوی  

می باشفد. برای ای  که درریری یا تفش های مذهبی در سطح استان با دامفه پیامدهای غیر قابل  

کفترل امفیتی و سیاسی ایجاد نشود، مدیریت ای  اقلیت مذهبی نیز ذیل معاونت سیاسی اجتماعی 

مدی اجرایی  روش  در  رضوی  خراسان  استانداری  شود.  می  انجام  رضوی  خراسان  ریت  استانداری 

 مطالبات اهل سفت به موارد زیر توجه داشته است:

 هدف از پیگیری مسائل اهل سنت

 پاسخ رویی به مطالبات قانونی اهل سفت  •

 جلب اعتماد آن ها به دولت و نظام  •

 جلوریری از درریری و تفش مذهبی در سطح استان  •

 رضایتمفدی اهل سفت در مفاطق تل یقی)شیعه، سفی(  •
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 دامنه کاربرد این روش

جام،   تربت  نشی )سرخس،  سفی  های  شهرستان  در  ویژه  به  استان  سطح  در  اجرایی  روش  ای  

 تایباد، خواف، قای ، دررز و مشهد( کاربرد دارد. 

 اهل سنت  مسائل مدیریتمسئولیت 

اداره سیاسی • و    استانداری   مسئولیت اجرای ای  روش اجرایی به عهده کارشفاس ذیربط 

 می باشد.

اجرای ای  روش اجرایی به عهده معاونت سیاسی اجتماعی و  مسئولیت نظارت بر حس    •

 مدیرکل سیاسی می باشد.

اداره   • و  ربط  ذی  کارشفاس  عهده  به  اجرایی  روش  ای   آوری  روز  به  و  تغییر  مسئولیت 

 سیاسی استانداری می باشد.

 ورودی ها 

 قوانی ، آیی  نامه ها، دستورالعمل ها و بخشفامه های مرتبط  •

 ریری های مسئولی  رده اول نظام، مراجع تقلید و علماسخفرانی ها و موضع   •

 اخبار و رزارشات ارران ها و سازمان های اطلاعاتی، انتظامی، فرمانداری ها  •

 درخواست یا مراجعه حضوری افراد  •

 خروجی ها 

 اتخاذ تصمیم پیرامون مطالبات اهل سفت  •

 انعکاس و اطلاع رسانی به مراجع ذی صلاح  •

 سیاسیتشکیل کمیسیون  •

 ارجاع جهت طرح مطالب در کمیسیون اماک  مذهبی مستقر در دفتر اجتماعی •

 تشکیل جلسات کارشفاسی در دفتر سیاسی  •

 بررزاری همایش های ه ته وحدت •

 یاجتماع  - ی اسیارتباطات س لیتحل -7-7-3

  بپفداریم،   سیاسی  ررایشهای   و  تمایلات   ظهور  و  بروز  عیفی   نمودهای   از  یکی   عفوان  به  را  انتخابات   ارر

میزان مشارکت در انتخابات ریاست جمهوری    اساس   بر  را  استان   اجتماعی-سیاسی  ارتباطات   تحلیل   میتوان

براساس نتایج مفتشر شده در خصوص میزان مشارکت ساکفی  استان طی چهار دوره انتخابات  .  کرد  بررسی

میتوان ر ت که نرخ مشارکت در انتخابات    1400و    1396،  1392،  1388ریاست جمهوری در سال  های  

داشته، روند    1396ریاست جمهوری چه در استان و چه در کشور بجز اندک رشدی که در انتخابات سال  
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  55به حدود    1388درصد در سال    93لی به خود ررفته است. بطوریکه نرخ مشارکت استان از حدود  نزو

سال   در  حدود    1400درصد  واقع  در  است.  داشته  در    38کاهش  استان  مردم  مشارکت  میزان  از  درصد 

کاهش  ( کاسته شده است. آمارها در سطح کشور نیز  نشان از  1400تا  1388انتخابات ریاست جمهوری )از 

درصد مشارکت   85شدید میزان مشارکت مردم در انتخابات ریاست جمهوری دارد، بطوریکه از میزان حدود 

 درصدی دارد.   36رسیده است که نشان از کاهش  1400درصد در سال  49به حدود  1388در سال 

 

 شور نرخ مشارکت در چهار دوره انتخابات ریاست جمهوری استان خراسان رضوی در مقایسه با ک .8 جدول

 نرخ مشارکت آرای ماخوذه  شرح

استان  

خراسان  

 رضوی 

1388 3٬181٬990 92.9 

1392 823٬956٬2  * 75.5 

1396 3.456.382 77.7 

1400 2.536.242 54.9 

 کشور 

1388 39.371.214 84.8 

1392 36.821.538 72.9 

1396 41.365.676 73.3 

1400 28.933.004 48.8 

 تعداد آرای صحیح *  

 

 
 تغییرات نرخ مشارکت در انتخابات ریاست جمهوری استان خراسان رضوی در مقایسه با کشور  .5 شکل
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 یو اجتماع ی اسیس یهادهیاشخاص موثر در روابط و پد  گاهیجا لیتحل -7-7-4

آمار و اطلاعات هست که    نبودیکی از موانع و محدودیت های عمده در بررسی روابط اجتماعی و سیاسی  

را مضاعف    اجتماعی در دادن حداقل اطلاعات موجود ای  موانع و محدودیت ها  -اسی حساسیت مقامات سی 

 می نماید.  بر ای  اساس تهیه ای  بفد نیازمفد دریافت آمار و اطلاعات مورد نیاز است. 
 

 بر دولت  ی دولت  ریغ یارتباط نهادها ریتاث ل یتحل -7-7-5

به تشکل هایی   فعالیت سازمان های غیردولتی، سازمان غیردولتی  و  تاسیس  اجرایی  نامه  آیی   براساس 

اطلاق می شود که توسط رروهی از اشخاص حقیقی یا حقوقی غیرحکومتی به صورت داوطلبانه با رعایت  

اس ای  سازمان  مقررا مربوطه تاسیس شده و دارای اهداف غیرانت اعی و غیرسیاسی می باشفد. بر همی  اس

ها میتوانفد با عفاویفی همچون جمعیت، انجم ، کانون، مرکز، رروه، مجمع، خانه و موسسه فعالیت نموده و  

ای    به  نامگذاری خود است اده نمایفد. همچفی  واژه غیردولتی  به جای واژه سازمان در  ای  اصطلاحات  از 

مهمتری  نیرویی که  دخالت نداشته باشفد.    معفاست که دستگاه های حکومتی در تاسیس و اداره سازمان

دولتی  نهادهای  بر  اثررذاری  هیچ    توانایی  بدون  که  هستفد  غیردولتی  نهادهای  همان  یا  ها  سم   دارد  را 

ارکان دولتی را در تغییر نظرات و ررایشات  بر همه  فشار  توانایی  براساس اظهارات    واهمه ای  را دارد.  آنها 

  ای    در  مختلف  موضوعات  با   سم   942،  1398در سال    رضوی  خراسان   اریاستاند  اجتماعی   امور  کل   مدیر

دارند  استان و  فعالیت  اجتماعی  حوزه  در  بویژه  مختل ی  موضوعات  با  غالبا  استان  های  سم   بیشتری    .

فرهفگی در سطح استان فعالیت دارند که میتوان از ظرفیت ای  سم  ها در کاهش آسیب های اجتماعی و  

 ه استان بهره برد. به طور کلی توسع

 گیری و مدیریت دراستان )از منظر آمایش( ارزیابی نظام تصمیم -7-7-6

ای، بیش از  بخش پایهریزیساز« نظام برنامهکففده« و »یکپارچه آمایش سرزمی  به عفوان بعد »هماهفگ 

ساله توسعه  های پفجبرنامهریزی در کشور شده و همواره رؤیای تدوی   نیم قرن است که وارد ادبیات برنامه

رذاران بوده است. ولی ای  مهم هیچگاه نتوانسته است رنگ  ریزان و سیاست مبتفی بر نتایج آن مدنظر برنامه

بگیرد.   خود  به  دواقعیت  عبارت  با   دی با  گر،یبه  پ  ر ت  مختل   ،ی طولان  یفهیش یوجود  علل    ش یآما  یبه 

    یسرزم  شیآما  باشد.  رانیای  فیتوسعه در صحفه سرزم   شی در عمل نتوانسته است کاررردان نما   یسرزم

ا اثربخش   به  ران یدر  تأث  یمفظور  پ   ی ررذاریو  مد  یزیربرنامه  فدآیفر  شبردیبر    ، یف یسرزم  توسعه  ت یریو 

تغ   ازمفدین برنامه  فهی هم در درون زم  یاساس  راتییاصلاحات و  و    یشفاخت روش  و هم چارچوب  یزیرکلان 

پ   یسرزم  شیآما  است.  شیخو  یاهیرو بهره  ی در  با  که  است  ظرف   یورآن  و  مفابع    ی اقتصاد  یهات یاز 

-بخش   یب  یخود، به هماهفگ   ی هالیتحل  در»فضا«    و با وارد ساخت  م هوم   یسرزم  ی طیو مح   یاجتماع 

انداز بلفدمدت  پرداخته و چشم  یامفطقهی ا  بخش   یهایمفاطق و هماهفگ   انیم   یهایهماهفگ  مختلف،ی  ها

ترس   یسرزم  یی فضا  توسعه بفابرا  میرا  جر  نه   یسرزم  شی آما  انیجر  ، یکفد.    ر یسا  یبرا  بیرق   ی انیتفها 
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بلکه    ست،ین  یفرهفگ   ی او اجتماع  یاقتصاد  ، یکالبد  اناتیازجمله جر  یزیرنظام برنامه   بر  مؤثر  یهاانیجر

 . باشدمی هاآن ی ها ییکففده نارساکففده و برطرفسازرار    در همه ابعاد مکمل،

-چشم  یهای کشور از موضوعات بسیار مهم در راستای تحقق برنامهانجام مطالعات برنامه آمایش استان

های کشور وارد میدان شده و  باشد. در همی  زمیفه تعدادی از استانمی  1404ساله کشور تا سال    20انداز  

پیاده و  آمایشی  مطالعات  برنامهپیرامون  اق سازی  استان  در سطح  آمایشی  دادههای  انجام  تجربه داماتی  اند. 

های  برنامه موفقیت کاملهای آمایشی حاکی از آن است که یکی از عوامل مهم در عدمرذشته درمورد برنامه

است.  موضوع  آمایشی،   بوده  آن  اجرای  فقدان  یا  عبارتی، ضعف  زمیفه    به  در  مدیریتی  چفان سیستم  باید 

که  داشت  بابا    بتوان  آمایش  و  آن  از  به ظرفیتداشت     است اده  توجه  با  و سیستمی  آمایشی  های  ت کری 

ممک ، نظام آمایش استان را یکپارچه ساخت و   های لازم وسازیبالقوه و موجود در سطح استان و با ظرفیت

در    .دادربط به درستی انجام  ها و افراد ذیهای لازم بی  سازمانرهبری توسعه استان را با ایجاد هماهفگی

 خته شده است. در سطح استان خراسان رضوی پردا  به بررسی موضوع مدیریت آمایش ،ای  مطالعه

   کشور آمایش در برنامه سوم توسعه-7-7-6-1

توان ر ت  اما می ی کشور، فصل خاصی با عفوان آمایش در نظر ررفته نشده است،ی سوم توسعهدر برنامه

فصل هشتم ای  برنامه با عفوان نظام درآمد ا هزیفه استان  فصلی که بیشتری  ارتباط را با ای  موضوع دارد،  

پردازد. در ایفجا اشاره مختصری بر های کشور میریزی و توسعه در سطح استاناست که به موضوعات برنامه

 تری  موارد ذکر شده مربوط به آمایش استان آورده شده است:مهم

تصمیمبه  :70ماده   هدایتمفظور  و    ،ریری،  برنامههماهفگی  امور  در  عمران  نظارت  و  توسعه  و  ریزی 

برنامهاستان برنامهمشیها و خطسیاست،  هاها، در چارچوب  هر    ی ریزی و توسعههای کلان کشور، شورای 

 .  شوداستان به ریاست استاندار تشکیل می

برنامهبه شورای  وظایف  انجام  و  اهداف  پیشبرد  توسعمفظور  و  کمیته  یهریزی  تخصصی    هایاستان، 

سازمان نمایفدری  و  شعب  کل،  ادارات  رؤسای  و  مدیران  از  نهادهای  متشکل  و  مؤسسات  دولتی،  های 

دار  غیردولتی در استان که مشمول نظام بودجه استانی بوده و یا قسمتی از وظایف عمرانی استان را عهده

)دستگاه اجرهستفد  میایهای  تشکیل  استانی(  آیی ی  شویاجرا  ینامهرردد.  برنامهی  و  رای  استان  ریزی 

به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.کمیته و  تهیه  بودجه  و  برنامه  از    های تخصصی توسط سازمان  پس 

کمیته کمیتهتشکیل  شوراها،  سایر  ماده،  ای   موضوع  تخصصی  استان  های  موجود  مرتبط  ستادهای  و  ها 

دبیرخانه شورای   یوظی ه  شود.و تفظیم می  دهیها سامان ها در قالب وظایف ای  کمیتهمفحل و وظایف آن

 سازمان برنامه و بودجه استان است.  یعهدهاستان به یریزی و توسعهبرنامه

تری  موارد عبارتفد  . برخی از مهمعهده داردریزی و توسعه استان وظایف زیر را بهشورای برنامه  :71ماده  

 از:

برنامه • تأیید  و  بلفدمدبررسی  جهتت  های  شامل  استان  در  ریریتوسعه  استان،  بلفدمدت  توسعه  های 

 .های بلفد مدت کشور و طرح آمایش ملیریریریزی کشور و در راستای جهتچارچوب نظام برنامه
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  ی های توسعهمشیها و خط، سیاستاهدافاستان شامل    یمدت توسعههای میان بررسی و تأیید برنامه •

-های توسعه استان که در چارچوب رهفمودهای کلی و سیاست اولویت  اجتماعی و فرهفگی و  اقتصادی،

 شود.میتوسعه تهیه  یبرنامه یمدت ملی برای دورهمیان یهای کلان و بخشی و سازرار با برنامه

های توسعه  ی در قالب برنامهیهای توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهری و روستاتصویب طرح •

 .های مصوب شورای عالی معماری و شهرسازیستاستان با رعایت سیا

و اختصاصی دولت در استان که توسط    می اتخاذ تدابیر لازم برای تحقق آن قسمت از درآمدهای عمو •

رردد )درآمد استانی( و پیشفهاد کسب مفابع  میاستان واریز    یهی استانی وصول و به خزانیدستگاه اجرا

 . صوب دولتهای مجدید درآمد در چارچوب سیاست

تدابیر • صرفه  اتخاذ  برای  هزیفهلازم  در  راهجویی  پیشفهاد  و  چارچوب  ها  در  هزیفه  کاهش  های 

 . های مصوب دولتسیاست

بررسی و تأیید بودجه پیشفهاد سالانه استان شامل مفابع مالی لازم از محل درآمدهای استان و سهمی   •

ی استان از محل درآمد عمومی و اعتبارات از  یاجراهای  از مفابع ملی و اعتبارات جاری عمرانی دستگاه

بخش چارچوب  در  اختصاصی،  درآمد  دستورنامهمحل  و  بودجه کل کشورالعملها  تفظیم  و  تهیه    های 

 .بودجه برای ارائه به سازمان برنامه و

اعتبارات عمرانی استانی مصوب بی  فصول • های  های عمرانی و دستگاهطرح  ،هابرنامه  ،بررسی و توزیع 

 . ی استان به ت کیک شهرستان براساس پیشفهاد سازمان برنامه و بودجه استانیاجرا

دستگاه • جاری  اعتبارات  توزیع  و  اجرابررسی  استانیهای  پیشفهاد    ی ی  براساس  شهرستان  ت کیک  به 

 .سازمان برنامه و بودجه استان

تصمیم  • و  توسعهبررسی  مورد  در  صور  یریری  در  و  استان  غیرن تی  خط صادرات  لزوم  های  مشیت 

بازارچهیاجرا از  اعم  مرزی  مبادلات  تعاونیی  مرزنشیفی در چارچوب سیاستها،  تجارت  های  های کلی 

 . خارجی کشور

برنامه • میانبررسی  و  سالانه  برنامه  ، مدتهای  با  متفاظر  اداری  تحول  و  و  اصلاح  مصوب  توسعه  های 

 . ربطپیشفهاد آن به مراجع ذی

قابلیت • مزشفاخت  و  زمیفهیتها  ایجاد  و  استان  نسبی  سرمایه های  توسعه  و  تشویق  برای  لازم  -های 

 . های مردمی در امور اقتصادی، تولیدی و اجتماعیرذاری

 .ی مربوطهیهای اجراربط و تفظیم سیاستهای توسعه مفابع انسانی به مراجع ذی پیشفهاد برنامه •

سامانبه:  72ماده   ▪ غیرمتمرکز  مفظور  نظام  معی     ههزیفا    درآمددهی  خزانه  استان  هر  در  استانی، 

 .شودمیی استان تشکیل ی داری کل و زیر نظر اداره کل امور اقتصادی و دارااستان، وابسته به خزانه

و    :77ماده   ▪ برنامه  سازمان  رئیس  استاندار،  عمرانی  معاون  از  مرکب  استانی  اعتبار  تخصیص  کمیته 

مدیر و  استان  و   بودجه  اقتصادی  تشکیل  ی دارا  کل  استان  معی   میی  خزانه  رزارش  براساس  و  شود 
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ی استان و اعتبارات عمرانی بر یهای اجرانسبت به تعیی  سقف تخصیص اعتبارات جاری دستگاه  ، استان

 کفد.میریری حسب فصول تصمیم 

  ی دودههای عمرانی و آن دسته از وظایف دولت که نتایج کارکردی آن از محفاوی  برنامهع  :78ماده   ▪

و   استانی(  )وظایف  نباشد  فراتر  بودجه استان  قالب  در  شود  یباید  اعتبار  تأمی   پیشفهاد    ، استانی  به 

 سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. 

های کسب درآمدهای استانی و  دهی درآمدهای استان و بهبود مستمر روشمفظور سامانبه  :81ماده   ▪

جدید درآمدی، ستاد درآمد و تجهیز مفابع استان به ریاست استاندار و مرکب از افراد    ی مفابعی شفاسا

 : شودمیهر استان تشکیل  ذیل در 

 استاندار  •

 یس سازمان برنامه و بودجه استان ئر •

 ی استان ی مدیرکل امور اقتصادی و دارا •

 ناظر( یک ن ر از نمایفدران استان با تصویب مجلس شورای اسلامی )به عفوان  •

 نظر در امور اقتصادی و مالی )به انتخاب استاندار(یک ن ر صاحب •

 رئیس خزانه معی  استان  •

رئیس شورای اسلامی استان )تا تشکیل شورای اسلامی استان، رئیس شورای اسلامی شهر مرکز   •

 استان جانشی  وی خواهد بود( 

 آمایش در برنامه چهارم توسعه کشور  -7-7-6-2

-ای شده است، بهی کشور، به موضوع آمایش سرزمی  و اجرای آن توجه ویژهتوسعهی چهارم  در برنامه

ی چهارم توسعه  ای )فصل ششم از برنامهطوری که در آن فصلی با عفوان آمایش سرزمی  و توازن مفطقه

های توسعه کشور بیش  کشور( رفجانده شده است که ای  خود ضرورت و توجه چفی  موضوعی را در برنامه

 شود.تری  مباحث مطرح شده، اشاره می ای از مهمسازد. در زیر به خلاصهاز پیش نمایان می

توسعهبرنامه  72  یمادهطبق    :72ماده   ▪ چهارم،  ی  استی  مکلف  مفاسب  به  ، دولت  توزیع  مفظور 

فعالیت و  پهفجمعیت  قابلیت  ی هها در  از  است اده کارآمد  با هدف  و مزیتسرزمی ،  بها  ا  های کشور، 

 ی سرزمی  مشتمل بر سطوح ذیل را از ابتدای برنامه   است اده از مطالعات انجام شده، سفد ملیّ آمایش 

 . چهارم به مرحله اجرا درآورد

 سطح کلان   -7-7-6-2-1

بلفدمدت توسعهچشم • ، تحلیل شرایط  های کلی نظامسیاستفضایی کشور در چارچوب    یانداز 

 .های سرزمی ها و مزیتامکانات، محدودیت ، المللیبی  ، ایمفطقه

 . راهبردهای کلی توزیع جمعیت در سرزمی ، الگوی اسکان و نظام شهری و روستایی کشور •
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و   • مفاطق  خاص  مفابع  عرصهراهبردهای  از  »ح اظت  دفاعی«،  و  »امفیتی  لحاظ  به  که  هایی 

 باشفد. طبیعی، محیط زیست و میراث فرهفگی« دارای موقعیت ویژه می

 جغرافیایی و اسفاد تصویری مرتبط.  ،پایگاه اطلاعات مکانی •

 سطح بخشی    -7-7-6-2-2

فضایی بخش • توزیع  و  توسعه  بلفدمدت  و سازرار  مختراهبردهای هماهفگ  اقتصادیهای  ا    لف 

 . های سرزمی اجتماعی و فرهفگی مفطبق با ویژری

 .هاای و سرزمیفی بخشهای مفطقهها و توصیهسیاست •

 .دار در توسعه بخشو عملیات اولویت ها اقدام •

 سطح استانی   -7-7-6-2-3

بخشاستان  یتوسعه  یپایه  ینظریه • حاوی  اولویتها،  و  محوری  و های  استان  توسعه  در  دار 

 . ی  نقش هر استان در تقسیم کار ملیّتعی

 . استان( یاستان )محورها و مراکز عمده در توسعه ی سازمان فضایی توسعه •

 استان.  یدار در توسعهعملیات اولویت ها واقدام •

  یطرح جامع تقسیمات کشوری را که دربردارنده  ،دولت موظف است ظرف سال اول برنامه  :73ماده   ▪

با  شاخص و  جدید  تقسیماتی  سطوح  ایجاد  برای  موجود  تقسیماتی  واحدهای  بازنگری  بر  ناظر  های 

وجهت محلی  مدیران  به  اختیار  ت ویض  و  تمرکز  عدم  به  ریری  استانداران  نقش  عفوان  تقویت 

به مجلس شورا  تهیه و جهت تصویب  دولت  نمایدنمایفدران عالی  تقدیم  اسلامی  ایجاد    هر  . ی  رونه 

   . باید با رعایت م اد ای  ماده صورت ریرد ، سطوح جدید

به  : 74ماده   ▪ است،  مکلف  هماهفگ دولت  سرمایهمفظور  و  عمرانی  عملیات  جدید  رذاریسازی  های 

بی  و  ملّی  رذار  حال  در  شرایط  با  آیفدهمتفاسب  موازی   رعایت  با  مفاسب المللی،  تحلیل    نگری، 

ایرانی ای و بی موقعیت مفطقه امکاناتا    المللی کشور، ساختار فرهفگی هویت  ها و  قابلیت  ، اسلامی، 

 . های ذیل را انجام دهدهای کشور، اقدامفرصت

-ی بی ها عفوان مرجع اصلی هماهفگیقرار دادن اسفاد ملیّ آمایش سرزمی  و کالبدی ملیّ به •

 .های اجراییریریدر تصمیمای  مفطقها  ای و بخشی مفطقهبخشی، بی 

ای، علمی و ففی  به هفگام نمودن سفد ملّی آمایش سرزمی ، متفاسب با تحولات جهانی، مفطقه •

-ای و بخشی، بهای و مکانی و تعامل سطوح خرد و کلان مفطقهریری از اطلاعات پایهو با بهره

برنامهرونه که  توسعه  یای  فرهفگی جم  یپفجم  و  اجتماعی  در  اقتصادی،  ایران  اسلامی  هوری 

 .سازراری با سفد ملّی آمایش سرزمی  تفظیم رردد

برنامه :  75ماده   ▪ و  مدیریت  دستگاهسازمان  سایر  همکاری  با  است  مکلف  کشور  اجرایی  ریزی  های 

بهذی بهرهربط،  قابلیتمفظور  از  مزیتریری  و  جایگاه  ها  و  نقش  ارتقای  راستای  در  سرزمی   های 
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های آمایشی ذیل را در قالب  المللی، راهبردها و اولویتالمللی کشور و تعامل مؤثر در اقتصاد بی بی 

 .چهارم، به مرحله اجرا درآورد یهای اجرایی از ابتدای برنامهبرنامه 

علم و    یف سرزمی  برای توسعههای مختل های عرصهریری مفاسب از موقعیت و توانمفدیبهره  •

پارکف  و  مراکز  تعیی   جمله  از  مختلف  طرق  از  جهانی،  اقتصاد  با  فعال  تعامل  و  های  آوری 

تخصصیف  تحقیقاتی  علمی،  ویژه هم  ،آوری  و  آزاد  مفاطق  عملکرد  و  نقش  تعیی   چفی  

 . اقتصادی موجود و جدید

توان کلان • و  قابلیت  از  مفاسب  جهاست اده  در  جایگاه  شهرها،  ارتقای  و  فراملیّ  نقش  تقویت  ت 

برنامهبی  توسعه،  مدیریت  تقویت  طریق  از  کشور،  تعیی  المللی  شهرها،  ای   در  اجرا  و  ریزی 

انتقال همعملکرد فراملیّ و بی   یحوزه ها به ای آنزمان وظایف ملیّ و مفطقهالمللی هر یک و 

 .سایر شهرها

قابلیتبهره  • از  مفاسب  ترانزریری  اولویتهای  طریق  از  کشور  در  یتی  خاص  محورهای  بفدی 

ارتباطی شرقی دالان برنامها    غربی و شمالی ا    های  تدوی   مبادی،    ی توسعه  یجفوبی کشور و 

 .ها و نقاط خاص واقع بر ای  محورهاشبکه

عرصهآماده • فعالیتسازی  پذیرش  برای  سرزمی ،  مختلف  فرصت های  ایجاد  و  جدید  های  های 

 . های زیربفاییبا قابلیت هر مفطقه از طریق تکمیل، توسعه و تجهیز شبکه شغلی متفاسب 

ویژه مفاطق پیرامونی )به  یهای ملّی و فراملیّ در توسعهرذاریریری از آثار انتشاری سرمایهبهره  •

برنامه دشت تهیه  طریق  از  سدها(  پیرامون  و  شیوهها  رسترش  و  بخشی  چفد  نوی  های  های 

 . هادهی استقرار جمعیت و فعالیتسامانمعیشت و فعالیت و 

های  فعالیت  یویژه مفاطق رازی پارس جفوبی( در توسعهریری از مفابع غفی ن ت و راز )بهبهره  •

انرژی صفایع  و  سازمانمرتبط  و  فعالیتبر  و  جمعیت  استقرار  جدید  جفوبی  دهی  حاشیه  در  ها 

 .کشور بر مبفای آن

های ملیّ و پیوند مفاطق مرزی با اقتصاد ملّی و  رراییمفاطق مرزی با هدف تقویت هم  یتوسعه •

 .فراملیّ

قابلیتبهره  • از  از  ریری  کشور،  روستایی  مفاطق  فرهفگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  محیطی،  های 

دهی نظام ارائه خدمات  های اقتصادی، سامانبخشی به فعالیتمفابع انسانی، تفوع   یطریق توسعه

برنامهطحس نظام  اصلاح  و  توسعهبفدی شده  و    ی ریزی  هماهفگی  افزایش  بر  تأکید  با  روستایی 

 محلی نمودن فرآیفد آن. 

-ریزی کشور موظف است در راستای ایجاد هماهفگی بی  فعالیت سازمان مدیریت و برنامه  :76ماده   ▪

دستگاه برنامههای  مضامی   و  اهداف  از  دسته  آن  اجرایی،  که   یهای  آن  چهارم  مستلزم  تحقق  ها 

  های ویژه )فرابخشی( تدوی  و نقش هرباشد را در قالب برنامهمشارکت چفد بخش و چفد استان می

-دستگاه  تمامی دستگاه مشخص نماید.    های اجرایی را در چارچوب وظایف قانونی هریک از دستگاه
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اقدام و  عملیات  موظ فد،  استانی  و  بخشی  اجرایی  ای های  برناهای  سازمان  مهرونه  توسط  که  را  ها 

 اجرایی خود مفظور و اجرا نمایفد. یدر برنامه ، ررددریزی کشور تعیی  میمدیریت و برنامه

داده می:  77ماده   ▪ اجازه  دولت  بهبه  توسعهشود  و  عمرانی  امور  در  هماهفگی  استانی  مفظور  بی   ای 

مفطقه به  نهانسبت  ایجاد  و  سرزمی   آمایش  دیدراه  از  کشور  هم بفدی  تعیی   هفگ ادهای  و  کففده 

آن آیی وظایف  نماید.  اقدام  استانی  فرا  سطح  در  سازمان    ی نامهها  پیشفهاد  به  ماده  ای   اجرایی 

 . رسدربط تهیه و به تصویب هیأت وزیران میهای ذیریزی کشور و هماهفگی دستگاهمدیریت و برنامه

خزانه معی  هر استان در قالب بودجه سالانه به نسبت معیفی از درآمدهای واریز شده به    :78ماده   ▪

)هزیفه استان  بودجه  سرمایهتأمی   و  میای  اختصاص  استان  همان  نسبتای(  به  یابد.  مذکور  های 

 رردد.ریزی کشور توسط هیأت وزیران تعیی  میپیشفهاد سازمان مدیریت و برنامه

  ی هدولت که نتایج کاربردی آن از محدودهای عمرانی و آن دسته از وظایف  عفاوی  برنامه  :79ماده   ▪

بایست در قالب بودجه استانی تأمی  اعتبار شود، به پیشفهاد  استان فراتر نباشد )وظایف استانی( و می

 ریزی کشور به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. سازمان مدیریت و برنامه

م تفظیم بودجه سالانه، درآمدها و  ریزی کشور مکلف است، به هفگاسازمان مدیریت و برنامه  :80ماده   ▪

دارایی پیشوارذاری  استانی  برنامههای  شورای  توسط  شده  توسعهبیفی  و  سراستان  ی ریزی  که    ها 

شده   مشخص  بودجه  قانون  در  آن  ردیف  است جمع  قالب  در  به  را  و  مشخص  مستقل  عفاوی   و  ها 

 ت کیک هر استان ابلاغ نماید. 

ها، براساس سفد ملیّ  چهارم، اجرای بودجه سالانه استان  ی برنامه  از ابتدای  81ماده  طبق    : 81ماده   ▪

اجرا در می مرحله  به  استان  بودجهتوسعه  استان،    یآید.  مفابع  و سایر  درآمدها  استان شامل  سالانه 

ای در قانون  های سرمایهای و تملک داراییسهم اختصاص یافته از مفابع ملیّ و جمع اعتبارات هزیفه

به ور میبودجه کل کش و  بی   باشد  و  تفظیم  قراردادی  قالب  در  استان«  بودجه سالانه  »سفد  صورت 

 رردد.ریزی کشور مبادله میریزی و توسعه استان و سازمان مدیریت و برنامهرئیس شورای برنامه

برنامه • شورای  تعهدات  که  استان«  سالانه  بودجه  واستان  ی توسعهو    ریزی»سفد  سازمان    ، 

نماید، مشتمل استان را مشخص می  یتوسعه  یبرای اجرای برنامه  ریزی کشورهمدیریت و برنام

شاخص استان،  کمی  اهداف  داراییبر  تملک  اعتبارات  بخش،  هر  هدف  سرمایههای  و  های  ای 

 باشد.ای استان میاعتبارات هزیفه

  رردد ر میچفد استان و یا کل کشو  های ملّی که مفافع آن شامل طرح  ، های اجرایی ملّیدستگاه •

 .کففدمی اجرا  را

برنامه • و  مدیریت  چارچوب  سازمان  در  را  استان  بودجه  تفظیم  نظام  است،  مکلف  کشور  ریزی 

استان« ظرف مدت شش ماه از تصویب ای  قانون تهیه و به تصویب هیأت    ی»سفد ملّی توسعه

 وزیران برساند.

شار
و انت

ناد 
 است

ر قابل
 غی



 
 
 

 

 44 اداری و سازمانی –تحلیل سیاسی 

عفوان هزیفه استان، اقلام درآمدی زیر را بها    دولت مکلف است در اجرای کامل نظام درآمد:  82ماده   ▪

داری کل به خزانه معی  استان واریز و در اجرای وظایف جاری  درآمد استانی وصول و از طریق خزانه

 : و عمرانی استانی، هزیفه نماید

 .های دولتی(های مستقیم )به استثفای مالیات بر شرکتمالیات تمامی  •

 . ثفای حقوق ورودیمالیات بر کالاها و خدمات به است •

آن • وصول  که  دولت  مالکیت  از  حاصل  درآمدهای  از  دسته  همهآن  در  کشور استان  ی ها  های 

 د. عمومیت دار

از خدمات که در استان • وصول آن را  های استانی  شود و دستگاهها عرضه میدرآمدهای حاصل 

 . هوری اسلامید، به استثفای درآمد ناشی از ان ال و خدمات قضایی دادرستری جمنمایف می

به استثفای درآمد ناشی از    ،شودها وصول میدرآمدهای حاصل از جرایم و خسارات که در استان •

 جرایم مبارزه با قاچاق و مواد مخدر.

ی چهارم، رئیس جمهور رزارش نظارت و ارزیابی پیشرفت  به مفظور حس  اجرای برنامه:  157ماده   ▪

ه سال بعد، شامل موارد ذیل به مجلس شورای اسلامی، ارائه  هر سال برنامه را حداکثر تا پایان آذرما

   نماید:

 بررسی عملکرد مواد قانونی برنامه •

 های اجراییبررسی عملکرد سیاست •

رذاری، تجارت خارجی،  بررسی عملکرد متغیرهای عمده کلان و بخشی، از جمله تولید و سرمایه •

 بیکاری ها، بودجه، بخش پولی و تورم، اشتغال و تراز پرداخت

 پیشرفت عملیات اسفاد ملیّ توسعه بخشی، استانی و ویژه •

 ارزیابی نتایج عملکرد و تبیی  علل مغایرت با برنامه •

 مفظور بهبود عملکرد برنامهارائه پیشفهادهای لازم به •

سیاست:  158ماده   ▪ تدوی   و  سرزمی بررسی  آمایش  بخش  در  کلی  مجمع    که  های  جلسات  در 

زیر    هایها در بخشای  مجمع موارد مهمی از ای  سیاسترردید و در  مطرح  تشخیص مصلحت نظام  

 مطرح رردید:

 عفوان رک  اصلی آمایش سرزمی  توسعه مفابع انسانی به •

 ایرانی مدیریت سرزمی   -توجه به یکپارچگی ملی و تقویت هویت اسلامی   •

 اقتصاد کشور ارتقای کارآیی و بازدهی اقتصادی و تسهیل روابط درونی و بیرونی  •

  :های هر مفطقه با توجه به نکات زیرها و توانای متفاسب با قابلیتهای مفطقهبه تعادل دستیابی •

   .های برابر و رفع تبعیض ناروا در مفاطق مختلف کشورایجاد امکانات عادلانه، فرصت .1
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تعادل .2 به  رسیدن  برای  کشور  مختلف  مفاطق  فرامرزی  و  ملی  نقش  مفطقهتعیی   و  ای  های 

 .تقویت وحدت و یکپارچگی ملی 

های مفاسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مفاطق کم تراکم با  فراهم آوردن زمیفه .3

 .اولویت مفاطق شرقی و جفوبی کشور

بهسازمان  • فعالیت  و  زیست  مراکز  مفاسب  فضایی  تدهی  با  مرزی  مفاطق  مشارکت أویژه  بر  کید 

 ثر مردم با توجه به جهات زیر: ؤم

سرزمی  در راستای تحقق اهداف و   یدهی، مدیریت کلان و نظارت مستمر بر توسعهسازمان  .1

 . های سازمان یافته از مراکز زیست و فعالیتاصول آمایش سرزمی  و ایجاد شبکه

محرک .2 ملاحظات  تقویت  به  توجه  با  ویژه  و  حساس  مفاطق  در  کفترل  اعمال  یا  توسعه  های 

اجتماع فرهفگی،  امفیتی،  زیستدفاعی،  و  توسعه ی  فرآیفد  در  فعالیت مردم  تقویت  و  محیطی 

 .ملی

بهره  یتوسعه .3 با  کشور  شمال  و  جفوب  سواحلی  و  جزایر  ظرفیتهماهفگ  از  های  ریری 

موقعیت جغرافیایی استان دریاییا    های همجوار،  مفابع  اساسی،  استقرار    ،راز   ، ن ت  ، زیربفایی 

-حرفها  رردشگری، بازررانی، آموزش عالی، ففی  یتوسعه و برصفایع مرتبط، پشتیبان و انرژی 

 . پفج ساله( یتحقیقات با تقویت تعامل فراملی )طی ده سال در قالب دو برنامه ای و

های  ریری از مزیتهماهفگ مفاطق مرزی شرق و غرب با تقویت امور زیربفایی و بهره  یتوسعه .4

 . های رردشگری، آموزشی، بازررانی و معاملات فرامرزیظرفیت ینسبی جهت توسعه

ی سوم و چهارم کشور به مقوله آمایش، به نکات  ی توسعهبا توجه به برخی از موارد اشاره از قانون برنامه

 توان پی برد: ای از ای  مطالب میعمده

است اده از مطالعات انجام    ی چهارم توسعه نیز اشاره رردید، دولت باید باطور که در برنامههمان •

شده پیرامون آمایش، عزم خود را در به اجرا در آوردن سفد ملی آمایش سرزمی  در سه سطح  

 ای( بیشتر نماید. کلان، بخشی و استانی )مفطقه

ای )استانی(  عفوان مرجع اصلی هماهفگی بی  بخشی، بی  مفطقهاسفاد ملی آمایش سرزمی  به •

 ها قرار ریرد.های اجرایی استانریرییمای در تصممفطقه -و بخشی 

های بلفدمدت توسعه استان در  ریزی و توسعه استان جهت بررسی و تأیید برنامهشورای برنامه •

هم شورا  ای   رردد.  تشکیل  ملی  آمایش  طرح  تصمیمچارچوب  امور  هدایت، چفی   ریری، 

برنامه امور  در  نظارت  و  راهماهفگی  استان  و عمران  توسعه  )از شروع   ریزی،  دارد  بر عهده  نیز 

برنامهبرنامه و  مدیریت  سازمان  چهارم،  بهرهی  برای  نیز  قابلیتریزی  از  مزیتریری  و  های  ها 

های  هایی بی  فعالیتهای توسعه و آمایش وارد عرصه شد و هماهفگیسرزمی  در راستای برنامه

 مفحل رردید(. های اجرایی را نیز انجام داد، اما بعدها ای  سازمان دستگاه
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ها براساس سفد ملی توسعه استان صورت  ی چهارم، اجرای بودجه سالانه استاناز ابتدای برنامه •

 ریرد. 

برنامه • توسعهتفظیم  پفجم  با  ی  سازراری  براساس  باید  فرهفگی کشور  و  اجتماعی  اقتصادی،  ی 

 سفد ملی آمایش سرزمی  صورت ریرد.

های کلی در بخش  ت که در بررسی و تدوی  سیاستی چهارم توسعه، اشاره شده اسدر برنامه •

 ی مفابع انسانی، رک  اصلی آمایش سرزمی  است.آمایش سرزمی ، توسعه

مقوله • سازماندر  سازمان ی  باید  فضایی،  بر دهی  مستمر  نظارت  و  کلان  مدیریت  مفاسب،  دهی 

 ی سرزمی  در راستای اصول آمایشی فراهم رردند. توسعه

 برنامه پنجم توسعه کشور  آمایش در  

 شود:فصل زیر می 9برنامه پفجم شامل 

 ( 14تا  1از ماده ) یرانی ای ا اسلام فرهفگ :   فصل اول •

 ( 23تا  15از ماده )علم و ففاوری  :  دوم فصل •

 ( 45تا  24از ماده )  یاجتماع : سوم فصل •

 ( 68تا  46از ماده ) تیرینظام اداری و مد: چهارم فصل •

 ( 177تا  69ز ماده ا)اقتصادی  : پفجم فصل •

 ( 194تا  178از ماده )توسعه مفطقه ای  : ششم فصل •

 ( 210تا  195از ماده ) یت یو امف ی اسی س ی دفاع: ه تم فصل •

 ( 212تا  211از ماده )  ییقضا ی حقوق : هشتم فصل •

 ( 235تا  213از ماده )بودجه و نظارت : نهم فصل •

مربوط به فصل چهارم برنامه پفجم یعفی   68اولی  جایی که از آمایش سخ  به میان آمده است ذیل ماده 

مد و  اداری  عفوان یک حوزهمی  تیرینظام  به  که  آمایش  باشد  واقع،  در  است.  یاد شده  آن  از  تخصصی  ی 

دآوری اطلاعات لازم از  های اطلاعاتی مرکز آمار ایران تلقی شده است که موظف به ررسرزمی  یکی از حوزه

رسانی آن در شواری عالی آمار  های هر حوزه و به تصویبهای مربوطه درخصوص محاسبه شاخصدستگاه

 باشد. می

ته   : 68  ماده ▪ مفظور  موردن  هیبه  اطلاعات  و  شاخص  یبرا  از یآمار    ی تخصص  ی هاحوزه  ی هامحاسبه 

 :لیمختلف از قب 

 ی رانیا ا یتوسعه اسلام یالگو •

 ساله کشور  ست یانداز بسفد چشم  یابیارز •

 عملکرد قانون برنامه پفجم   یابیارز •

 ی مل  یوربهره  •
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 ی توسعه انسان •

 مصرف یالگو •

 ی مل ی استانداردها  یتدو •

 ی مکان یهاداده •

   یسرزم شیآما •

 اطلاعات  ی و ففاور تیریو مد ینظام ادار •

 ( MDGاهداف توسعه هزاره ) •

 کشور  ی نقشه جامع علم •

ا  مرکز از در  رانیآمار  به عمل شفاسفامه شاخص  افتی مکلف است پس   ییبرنامه اجرا  کردن یاتیها، نسبت 

  یبفدو زمان یات یا عمل ی اطلاعات یهاکشور، سامانه ی اطلاعات آمار گاهیپا ،یر یآمارر ی هامربوط شامل طرح

موردن اعتبارات  و  کفد  ته  از یاقدام  ماه  شش  ظرف  حداکثر  تصو  هیرا  به    برساند.   آمار  یعال  یراشو  بیو 

مربوط را حداکثر ظرف شش ماه    ی هافوق مکل فد شفاسفامه  یتخصص  یهاحوزه  ی متول  ییاجرا  ی هادستگاه

برنامه و بودجه و محاسبات و    ون یسین ر از اعضاء کم   ک ی   .فدی ارائه نما  رانیپس از ابلاغ برنامه، به مرکز آمار ا

اعضاء کم  ک ی از  ناظر در جلسات شورا  ی اسلام  ی مجلس شورا  یاقتصاد  ون یسی ن ر  آمار    ی عال  یبه عفوان 

 .کففدیشرکت م

رردد و در  توان فصلی دانست که اختصاصاً به موضوع آمایش مربوط میاما فصل ششم برنامه پفجم را می

، و 183،  182،  181نماید. به ویژه مواد  ریزی در سطح استانی را نیز بازنمایی میواقع شکل از نظام برنامه

 که اختصاصاً به امر آمایش پرداخته است.  184

تصمبه  )الف(:  178ماده   ▪ برنامه  یهماهفگ  ت، یهدا  ب،یتصو  ،یریرمیمفظور  امور  در  نظارت  و    یزیرو 

و    یزیربرنامه  یکلان کشور، شورا  یهایمش و خط  هااستی ها و سها، در چهارچوب برنامه بودجه استان

 :شودیم  لیتشک ریضاء زاستاندار و اع استیتوسعه هر استان به ر

 ن ر( ک ی )  یواحد استان ی دارا یها وزارتخانه ی واحد استان سیرئ •

 استان  یزیرمعاون برنامه •

 استان  یبدنتیترب رکلیمد •

 استان یو رردشگر ی دست ع یصفا  ، یفرهفگ  راثیسازمان م  سیرئ •

 استان  ست یزط یح اظت مح رکلیمد •

 فرمانداران )حسب مورد(  •

 استان  جی فرمانده بس •

تابعه   یواحدها  ین ر از رؤسا   ک ی دارند    یکه چفد واحد استان   ییهاا در مورد وزارتخانه  تبصره •

 .کفدیدر جلسات شورا شرکت م ریاستان به انتخاب وز
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وظاشهرستان  ارات ی اخت  ش یافزا  یبرا(:  )ب  178ماده   ▪ در چهارچوب  توسعه    یزی ربرنامه  یشورا  ف یها 

 . ررددیم ل یفرماندار تشک است یدر هر شهرستان به ر  یزیربرنامه تهیاستان، کم 

شهرستان )متفاظر ادارات کل    یادار  یشهرستان شامل رؤسا   یزی ربرنامه  تهیا اعضاء کم1تبصره •

 ( است.یاستان

  یزیرمذکور برعهده معاون برنامه  ی شورا  ی ریاستاندار و دب  اب ی شورا در غ  است یر  ابتیا ن2تبصره •

 . استاندار است

نما)ج(:    178ماده   ▪ از  ن ر  پ  فدرانی دو  با  نما  شفهادی استان  و تصو  فدرانیمجمع  به    بیاستان  مجلس 

  تهی هر شهرستان به عفوان ناظر در کم  فدرانیو توسعه استان و نما  یزی ربرنامه  ی عفوان ناظر در شورا

 خواهفد داشت. تیشهرستان عضو یزیربرنامه 

دوسو)د(:    178ماده   ▪ با حضور  رسم جلسات شورا  اعضاء،  اکثر  ی م  با  آن  نصف    شی ب  تیو مصوبات  از 

صورت    و توسعه استان با ورقه و به  یزیر برنامه  یدر جلسات شورا  یریر یاعضاء حاضر معتبر است. رأ

 است. ی مخ  

ا  نامه  ییآ)هـ(:    178ماده   ▪ وظا    یاجرایی  شرح  شامل  ا  ارات یاخت   ف،یماده  در  و     ی مفدرج  ماده 

کم  یزیربرنامه  یشورا  ی تخصص  یهاکاررروه و  استان  توسعه  پ  یزیربرنامه  ته یو  به    شفهادی شهرستان 

 .رسدیم ران یوز أتیه بیمعاونت به تصو

مصوب    یهااز بودجه و برنامه  یاوزارت کشور موظف است علاوه بر اخذ و ارائه نسخه  )و(:  178ماده   ▪

  زیبار ن  ک ی برنامه و هر سه ماه    ی ستاناستان هرساله رزارش عملکرد ا  فدرانی به نما  ی و شهرستان  یاستان

 قرار دهفد.  ی اسالام ی مجلس شورا اریبودجه را در اخات شرفتی رازارش پ

ها، نظام درآمد ا  در جهت توسعه و عمران استان  ارات یاخت  ش یو افزا  ییمفظور تمرکززدابه:  179ماده   ▪

 :ررددیم  یسامانده ریشرح زبه ی استان فهیهز

سالانه   • استان  یاستانبودجه  مفابع  استان  یشامل  درآمد  از  اختصاص  ،یاعم    ی وارذار  ،یدرآمد 

مل   ی اهیو سرما  ی مال   ی هاییدارا مفابع  از  استان   ی و همچف  ی و سهم  اعتبارات    ی مصارف  از  اعم 

دارا  یافهیهز تملک  مال  یاهیسرما  ی هاییو  قوان  ی و  در  سرجمع  صورت  به  بودجه    یهرکدام 

اعتبارات هز  ع یوز. تررددیدرج م  یتسفوا برنامه«  اعتبارات    عیو توز  یافهی» دستگاه ا  سرجمع 

 و توسعه استان است.  یزیر برنامه یها برعهده شوراشهرستان یاهیسرما یهاییتملک دارا

  م ی طور مستقبه  رند یریدر چفد شهرستان قرار م   ا یداشته و    ی استان  تیکه ماه  یی هااعتبار پروژه •

 .ررددیم   ییو توسط شورا به صورت مجزا تع 

و توسعه استان و معاونت را مشخص   یزیربرنامه  یسفد بودجه سالانه استان که تعهدات شورا •

قرارداد  د ینمایم قالب  ب  میتفظ  ی در  م  سیرئ   یو  مبادله  معاونت  و  قرارداد  ررددیشورا  قالب   .

 .شودیغ م و ابلا هیمذکور و دستورالعمل مربوط توسط معاونت ته
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و    ی اداره کل امور اقتصاد  رنظریکل و ز  یداراستان وابسته به خزانه    یدر هر استان، خزانه مع •

استان     یمع ی هااز خزانه کیهر یکل موظف است برا ی دار. خزانه شودیم ل یاستان تشک یی دارا

  دیا استان( در مرکز استان افتتاح نم     یکل« )خزانه مع  ی دارعفوان »حساب خزانه حساب به  کی

و   ی افهیرردان هر استان را متفاسب با اعتبارات مصوب هزتفخواه  زان یم  زیهر سال ن  ی و در ابتدا

دارا ب  ی اهیسرما  ی هاییتملک  تا  حداکثر  و  محاسبه  استان  »حساب      یفرورد  ستم یآن  به  ماه 

 . دینما زیاستان( وار  یکل« )خزانه مع  یدارخزانه 

  هااست یتحقق درآمدها، س  ت یاستان با لحاظ وضع  ار ی در اخت  یاعتبارات استان  ص یفظور تخصمبه •

  مسئولیت اعتبارات استان با    صیتخص  ته یدولت، کم  ی ناظر بر بودجه عموم  ی کل   ی هایمش و خط

عضو و  برنامه  تیاستاندار  رئ  یزیرمعاون  و  اقتصاد   س یاستان  امور  دارا  یسازمان  استان    ییو 

 . شودیم ل یتشک

  ، یبه استان  ی مل   ی اهیسرما  ی هاییتملک دارا  ی هاو طرح  ها تیفعال  یو اجرا  ی به تفاسب وارذار •

مذکور در طول سال بخش مربوط از اعتبارات    یاهیسرما  یی معاونت علاوه بر اعتبارات تملک دارا

 . شودیها مفتقل م معاونت به استان  ص یبا تشخ یاجرایی مل  یها دستگاه یافهیهز

و جهت حصول   یکل  یهااستی س  ، ی( قانون اساس48تحقق اصل چهل و هشتم )  ی در راستا  :180ماده   ▪

و ارتقاء    ضی عادلانه و رفع تبع  ع یمفظور است اده متوازن از امکانات کشور و توزانداز و به  به اهداف چشم

و    یعموم  ع مفاب  عیو عدالت، دولت مکلف است در توز  شرفتی و تحقق پ  افتهیسطح مفاطق کمترتوسعه

با کمتر از سطح    ی هاشهرستان  یکه فاصله شاخص برخوردار  د یعمل نما  ی به نحو  لات یسود تسه   ارانهی

در    ی تیو امف  ییربفایز  ، یفرهفگ  ،یاجتماع   ،ی اقتصاد  یها برنامه چهارم در بخش  ان یمتوسط کشور در پا

( از اعتبارات  % 2دو درصد )  معادل  شود.  ک ی نزد  ادشدهی( به سطح  %10هر سال برنامه حداقل ده درصد )

معاونت    اریدر اخت  یدر بودجه سفوات   یمصارف مع  یمشخص برا  ی ها یدولت در قالب رد  یبودجه عموم

 شود.  فهیو هز ع یتحقق اهداف فوق توز یتا در راستا رد یریقرار م

  یداریو پا    یسرزم  ش یکشور با لحاظ نمودن دو اصل آما  یزیرظور ارتقاء نظام برنامهبه مف   :181ماده   ▪

کل  ی طیمح سرما  یاتوسعه  ی هاتیفعال   ه یدر  استان  یمل  ی هایرذار هیو    ،یبخش  یهماهفگ   جاد یا  ، یو 

ارتقاء    فاطق،ها، توسعه متوازن ممفابع و فرصت  عیعدالت در توز  ت یو رعا  ی اا مفطقه  یو بخش   ی امفطقه

در مرکز،    ی ت یها و تمرکز امور حاکمبه استان  یی اجرا  اراتیها و انتقال اخت استان  ی تیریمد  یهایتوانمفد

 .رسدیم رانیوز أتیه بیلازم به تصو  یهاساز و کارها و شاخص

مصوب مفوط به     یتوسط دولت و قوان  هایحقوق و عوارض شهردار  ی بخشودر   ف، یهررونه تخ   •

حقوق و    ف یو تخ    ی صورت بخشودر    یا  ریسالانه کشور است. در غ  ی آن از بودجه عموم   یتأم

 ممفوع است. یعوارض شهردار
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هماهفگ :  182ماده   ▪ مفظور  ته  یبه  بر  نظارت  اجرا  ه یو  طرحهابرنامه  یو  و  سرزم  ی ها    ، یفیتوسعه 

برنامه  مسئولیتبا     «یسرزم  شیآما  ی»شورا راهبردو    یزیرمعاون  شرح    جمهور سیرئ  ی نظارت  با  و 

 :شودیم  لیتشک ل یذ یاصل  فیوظا

و    «ی ف یتوسعه سرزم  تیریو مد  یزیربرنامه  کپارچهی و نظارت بر استقرار »نظام    بیتصو   ،یتدو •

 آن.  یروابط ارکان اصل  م یتفظ

تصو  یبررس • طرحبرنامه  بیو  و  سرزم  یهاها  مل  یف یتوسعه  استان  یامفطقه  ، یدر سطوح  و    ی و 

 . هاآن ینظارت بر اجرا

کم   دو اعضاء  از  و عمران مجلس شورا  ی هاونیسین ر  و محاسبات  بودجه  و  انتخاب    ی اسلام   یبرنامه  به 

 . فدینمایمجلس به عفوان عضو ناظر در جلسات شورا شرکت م

و ارکان شورا حداکثر ظرف    ارات ی اخت  ،هامسئولیت  ،ی لیت ص  فیماده شامل شرح وظا    یاجرایی ا  نامه ییآ

 .رسدیم  رانیوز أتیه بیتصو( بهرخانهیمعاونت )دب شفهاد یقانون به پ   یا بیشش ماه پس از تصو

عبارتفد    جمهور سیرئ  ی و نظارت راهبرد  ی زیراعضاء شورا علاوه بر معاون برنامه  ب یا ترک  تبصره •

وز کشاورز  رانیاز:  جهاد  اطلاعات،  دارا   یاقتصاد  ،یکشور،  شهرساز  ،ییو  و  و    ،یمسک   دفاع 

نظر شاغل در  و سه ن ر صاحب  ستی زطی سازمان ح اظت مح  سی مسلح و رئ  ی روهاین  ی بانی پشت

 .جمهورسیبه انتخاب رئ اجرایی ی هادستگاه

برنامه  یهادستگاه:  183ماده   ▪ مکل فد  رونه  ی ات یعمل   یهااجرایی  به  را  زم  فدینما   می تفظ  یاخود    فه یکه 

 را فراهم آورد.  یسرزم  شیآما  یهایریر تحقق جهت

 ماده بر عهده معاونت است.   یو نظارت بر تحقق م اد ا یریگیا مسئولیت پ 1تبصره •

در چهارچوب      یسرزم   ش یآما  یشورا   شفهاد یبا پ   شود یم اقتصاد اجازه داده    یا به شورا2تبصره •

  لاتیسود و کارمزد تسه  ارانهیو بازدارنده، از جمله    یقیتشو  یهااستیمربوطه کشور، س   یقوان

ساتعرفه  ،یبانک و  عوارض  برا  ری ها،  را  به  ها تیفعال  یمقررات  کشور  مختلف  مفاطق    یارونهو 

  ی در راستا   ی ردولتیو غ  یعموم  یها بخش  یهایرذارهیها و سرماها، اقدام که برنامه  د ینما  م یتفظ

 شوند.  تیهدا  یسرزم  شیآما  یهایریر تحقق جهت

 .شودی)معاونت( ابلاغ م رخانهیدب ق یاقتصاد از طر یشورا مصوبات

  ی راهبرد  یابی »نظام ارز  ،ی( قانون اساس 50به مفظور تحقق اهداف مفدرج در اصل پفجاهم )   :184ماده   ▪

 :دیآیاجراء در مو به  یتدو ل یذ یبراساس محورها ی و موضوع یامفطقه ، یدر سطوح مل «ی طیمح

 راهبردها   ی ا ی توسعه مفاطق و مفظور نمودن اثرات تجمع ی کل  یراهبردها •

 ی ست ی ز تیتوسعه و شاخص ظرف ی طیشاخص اثرات مح  •

 ی و مل  یامفطقه ی داریپا ی هااعمال شاخص •

 ی و موضوع یامفطقه یاتوسعه یهاها و طرحبرنامه شیپا •
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 ی طیمح  ی راهبرد ی ابیسازوکار اجرایی ارز   ییو تع یبرنامه توانمفدساز •

ها  طرح  ی طی مح  ی راهبرد  ی ابیمسئول ارز  ینهاد مل   ست،ی زطیح اظت مح  یعال   یا شورا1تبصره •

 است.  یا موضوع یتوسعه مل یهاو برنامه

شوراها2تبصره • مفطقه  یهماهفگ  یا  ارز  ، یاتوسعه    ی هابرنامه  یط یمح   یراهبرد  یابیمسئول 

 . باشفدیم ست یزطی ح اظت مح ی عال ی براساس ضوابط مصوب شورا ی اتوسعه مفطقه

را به   ست یزطیح اظت مح  ی عال  ی اجرایی شورا  ف یمکلف است وظا  ی ادار  ی عال   یا شورا3تبصره •

 . دینما ضیت و ستی ز ط یسازمان ح اظت مح یاستان یواحدها

  رانیوز  أتیه  بیتصوبه  یراهبرد  یابی اجرایی ارز  یو ساز و کارها  فدیماده شامل فرآ   یاجرایی ا  نامه ییآ

 . رسدیم

تا سال    ی طیمح  یدار یپا  یها نظام شاخص  ه،ی و پا  ی ع یاز مفابع طب  فه یبه  یبردارمفظور بهرهبه  : 185ماده   ▪

 : دیآیو به اجراء در م  ه یته لیدوم برنامه در چهارچوب موارد ذ

 ی داریپا  ی هاشاخص ی مدل مل  یتدو •

 ی داری پا یهابانک داده و اطلاعات شاخص جادیا •

 برنامه یهاسال یآن برا نمودن یو کمّ ی داریپا یها شاخص  ییتع •

و مع    ییتع • بر متعادل  یداریپا  یارهایضوابط  بر   ی طیبار مح  ی سازناظر  توسعه  اثرات  و کفترل 

 ی و انسان یع یطب ط یمح

ا  نامه ییآ دستگاه   یاجرایی  شامل  رو  یهاماده  همکار،  و  مسئول  زمان  یکل  یکردهایاجرایی    ی بفدو 

 . رسدیم رانی وز أتیه بیآن به تصو بینظام و مراجع تصو یو اجرا  یتدو

م   : 186ماده   ▪ داده  اجازه  دولت  تدو  شودیبه  به  تقس    ینسبت  جامع    ی دربردارنده  ،ی کشور  مات یبرنامه 

بازنگر  یهاشاخص بر  برا  یمات ی تقس  یواحدها  یناظر  تقس   جاد یا  یموجود  با    د یجد  یکشور  مات یسطوح 

  یعال  فدران یعفوان نمانقش استانداران به  تیو تقو  یمحل   رانیبه مد  اریاخت  ضی تمرکز و ت وعدم  یریرجهت

 . دیها، اقدام نمادولت در استان

تشکیل با  توسعه  پفجم  برنامه  برنامه»   در  توسعه  کمیسیون  و  فضایی  در ای مفطقهریزی  نظام    «  ساختار 

تلاشریزیبرنامه کمیسیون،  قالب  در  مفطقههایی  توسعه  سرزمی ،  آمایش  تخصصی  پایداری های  و    ای 

ریشه برای  و محیطی  ررفت  انجام  سرزمیفی  عدالت  ایجاد  و  فضایی  توسعه  فراوان  تفگفاهای  رفع  و    یابی 

به سرزمی ،  آمایش  بی   شورای  نهادی  بوزارتخانه  عفوان  اعمالای  سازوکارهای  ایجاد  نهادسازی،  هدف    ا 

و   ریزیریزی آمایشی و اجرای نظام یکپارچه برنامههای عمودی و افقی در سطوح مختلف برنامههماهفگی

 .مدیریت توسعه سرزمی  ایجاد شد

 آمایش در برنامه ششم توسعه کشور  

 بخش زیر تدوی  شده است: 20برنامه ششم توسعه کشور در 
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 اقتصاد کلان  .1

 ی عموم ه یبودجه و مال .2

 ی مفابع مال    یو تأم ی و بانک ینظام پول  .3

 و مفاطق آزاد  یسازیکسب و کار، خصوص ط یمح .4

 ریپذبیاقشار آس ی و توانمفدساز ییتوسعه روستا ،یاتوازن مفطقه .5

 و مبارزه با فساد  ت یش اف  ،ینظام ادار .6

 کشاورزی  .7

 آب .8

 ی ع یو مفابع طب ستی زطیمح .9

 صفعت و معدن  ،یانرژ .10

 حمل و نقل و مسک   .11

 ی و علم و ففاور  ی آموزش عال ، یآموزش عموم .12

 اطلاعات  یارتباطات و ففاور .13

 سلامت و زنان و خانواده مه،یسلامت، ب .14

 ی اجتماع  یهابیو آس ی تی امور حما ،یاجتماع  مهیب .15

 ثارررانیامور ا .16

 فرهفگ، هفر و ورزش  .17

 ی ت یو امف ی، دفاع  ی اسیس .18

 ی و قضائ ی حقوق  .19

 برنامه  یابی ارزشنظارت و  .20

اقشار    ی و توانمفدساز  ییتوسعه روستا  ،یاتوازن مفطقهدر برنامه ششم توسعه، ذیل بخش پفجم یعفی »

در برنامه ششم توسعه مجلس شورای  « به بحث آمایش و توسعه سرزمیفی پرداخته شده است.  ریپذبیآس

راساس آن دولت مکلف به تهیه سفد  که ب  (26بفد الف ماده    1)جزء  اسلامی حکمی به لایحه برنامه افزود  

در طول سال اول اجرای قانون برنامه و اجرای آن از سال دوم برنامه شده    آمایش سرزمی  ملی و استانی

 است.

رقابتبه:  26ماده   ▪ ب  ریپذمفظور  تقو  ی فیو سرزم  ی امفطقه    یکردن عدالت    زهیانگ  ش یافزا  ، ییخوداتکا  تیو 

 :یاستان وصول درآمد

 دولت موظف است:)الف(:    26ماده 

کفد و پس از    هیرا ته  یو استان   یمل    یسرزم  شیقانون برنامه سفد آما  یدر طول سال اول اجرا .1

 قانون بارناماه به اجراء درآورد.  یاز سال دوم اجارا  یسرزم ش یآما یعال  یشورا بیتصاو
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قانون برنامه در    یل اول اجرادوسا ی و ط   ییدارند را تع  یاستان  تی که ماه  یی هافهیدرآمدها و هز .2

هز ا  درآمد  نظام  هزبه  یاستان  فهیچهارچوب  اعتبارات  درآمدها،  تملک    یافهیصورت سرجمع  و 

)برمبفا  یا هیسرما  ی هاییدارا استان  وار  ی هر  خزانه   ی زیوجوه  بودجه   ی داربه  در  کشور(  کل 

نما  یسفوات درآمدهادیاعمال  بر  مازاد  براساس   ی وصول  ی.  استان  هر  مصوب  سقف  به  نسبت 

مصوب   یا هیسرما  یهاییو تملک دارا  یافهیاعتبارات هز   یتأم  یسازمان برا  یدستورالعمل ابلاغ

 .ررددیم  عیتوز ربطیذ  یهااستان   یماهه بدر مقاطع سه ، یدر قانون بودجه سفوات

م  ( %3)  درصد سه .3 و  خام  ن ت  صادرات  از  حاصل  درآمد  رااز    ی راز  عانات یاز  صاادرات  خالص 

به  ی عیطب استان  ساومک ی   بیترترا  رازخ  زیخن ات  ی هابه  و    ز یو  مفاطق  به  دوساوم  و 

اجرا  افته یکمترتوسعه  یهاشهرستان بودجه  یعمران  یهابرنامه  یجهت  قالب  با   ی سفوات  یهادر 

( بفد )الف( ماده  3ها اختصاص دهد. حکم جزء )استان   یو توسعه ا  یزیرامه برن  یشورا  بیتصو

ا26) )    ی(  بر حکم جزء  ماده )1قانون  بفد )ب(  اجرا  (7(  است. در طول  برنامه   یحاکم  قانون 

افزا درمورد  مقرر  حکم  توسعه،  ا  ش یششم  در  )   یدرصد  جزء  بر  )3بفد،  ماده  )ب(  بفد   )44  )

 1393/12/4( مصوب  2دولت )  یمقررات مال   از  یبخش   م یمواد به قانون تفظ   یقانون الحاق برخ

 حاکم است.

اول اجرا .4 برنامه کل  ی در سال  به    ی هادستگاه  یقابل وارذار   ف یو وظا  اراتیاخت   ه یقانون  اجرایی 

 ها را وارذار کفد.ها و شهرستانمربوطه خود در استان یواحدها

تع  ییروستا  یهاد  یهاطرح .5 با     ییو  کارشفاسان    شفهادیپمحدوده روستاها در سراسر کشور را 

بف  ر یز  ،ی فف تأ  ادی نظر  و  ده  یبخشدار  دییمسک   اطلاع  با  و  بخش  رؤسا  اران یهر    ی شورا   یو 

استان    یمسک  انقلاب اسلام  ادیبف  سیمتشکل از رئ  یاتهیآن در کم   بیروستاها و تصو  یاسلام

استان،    یسازمان مسک  و شهرساز  فدهیفرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نما  س،یعفوان رئبه

اسلام  ادی بف  سیرئ انقلاب  نما  یمسک   نما  یسازمان جهاد کشاورز  فدهیشهرستان،    فده ی استان، 

 کفد.  ه یعفوان ناظر، تهروستا به ی اسلام ی شورا سیو رئ ی استاندار یمعاون امور عمران

شهرستان موظ فد پفج تا هشت    یزیربرنامه  تهیو توسعه استان و کم  یزیر برنامه  ی شوراها)ب(:    26ماده  

تا  5درصد ) اعتبارات تملک دارا%8  از سرجمع  بودجه سالانه را    یاستان  یاهیسرما  ی هایی%(  قانون  مصوب 

ته اجرا  هیصرف  بهساز  یهاد  یها طرح  یو  بف  یروستاها   یو  توسط  انقلا  ادیشهرستان،    یاسلام   بمسک  

 . فدینما
 

 کشور  توسعه های  برنامه   دائمی   احکام   قانون

  دائمی   احکام   قانون  ایران  اسلامی    جمهوری  اساسی   قانون(  123)سوم  و   بیست   و  یکصد   اصل   اجرای   در

  محترم  شورای  تأیید   و   1395/11/10  مورخ  یکشفبه  روز   علفی   جلسه   در   تصویب  با   کشور   توسعه  های  برنامه
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است  ابلاغ  نگهبان، مواد    .رریده  برنامه  32و    31در  دائمی  تشکیل  احکام  به  کشور  توسعه  شورای  »های 

 « و »شورای عالی آمایش سرزمی « اشاره شده است. ریزی و توسعه استانبرنامه

ها  ریزی و توسعه استان در اجرای وظایف محوله که در قوانی  و دستورالعملشورای برنامه  )الف(:  31ماده   ▪

و  مشخص می رئیس  شود  ت ویضی  اختیارات  اجرای  و در جهت  همچفی   بودجه  و  برنامه  امور  در  جمهور 

جانبه و پایدار استان، پیگیری عدالت سرزمیفی،  رذاری همه  هماهفگی و نظارت بر مدیریت و توسعه سرمایه

استان اختیارات  افزایش  تمرکززدایی،  استانتقویت  جایگاه  و  نقش  تقویت  و  مها  و  راهبری  در  دیریت  ها 

شود.  ای و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضای زیر تشکیل میررای مفطقهتوسعه درون و برون

 رسد: وزیران می نامه اجرایی ای  ماده با پیشفهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب هیأتآیی 

 استاندار )رئیس(  .1

 رئیس سازمان برنامه و بودجه استان )دبیر(  .2

 های دارای واحد استانی )یک ن ر(س واحد استانی وزارتخانهرئی .3

 رئیس سازمان میراث فرهفگی، صفایع دستی و رردشگری استان .4

 زیست استان مدیرکل ح اظت محیط  .5

 فرمانداران )حسب مورد(  .6

 فرمانده سپاه استان  .7

انتخاب مجلس شورای   .8 به  نمایفدران مردم استان در مجلس شورای اسلامی  از  ن ر  اسلامی  دو 

 )به عفوان ناظر( 

 مدیرکل صدا و سیمای استان  .9

ریری و نظارت درخصوص توسعه ریزی و توسعه استان بالاتری  نهاد تصمیمشورای برنامها  1 تبصره •

 باشد. اقتصادی، اجتماعی و فرهفگی در سطح استان می

دیران به انتخاب وزیر در  ن ر از مهایی که چفد واحد استانی دارند یک  در مورد وزارتخانه  ا  2تبصره   •

 کفد. جلسات شورا شرکت می

اداره    ا  3تبصره   • استاندار،  در غیاب  و  ندارد  فرد است و جانشی  حق رأی  به  قائم  اعضاء،  عضویت 

ریری با ورقه و  یابد و رأی  باشد. جلسات با دو سوم اعضاء رسمیت میجلسه شورا بر عهده دبیر می

 عضای حاضر قابل اجراء است.مخ ی است. مصوبات با اکثریت ا

های اجرایی غیر  دبیر شورا موظف است هفگام طرح مباحث مربوط به هر یک از دستگاه  ا   4تبصره   •

عضو در شورا، از بالاتری  مقام دستگاه اجرایی مرتبط در استان و هفگام طرح مباحث مربوط به هر  

 مل آورد. عشهرستان، از فرماندار آن شهرستان )بدون حق رأی( دعوت به 

-ه ته قبل از تشکیل جلسه دستور جلسه را همراه با دعوت  دبیر شورا موظف است یک   ا  5تبصره   •

 عمل آورد. نامه رسمی برای کلیه اعضاء ارسال کفد و از دو نمایفده مجلس شورای اسلامی دعوت به 
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 شود:وظایف و اختیارات شورا به شرح زیر تعیی  می)ب(:  31ماده  ▪

های توسعه  ریریهای توسعه استان که شامل جهتای و برنامهو تصویب اسفاد توسعهبررسی، تأیید   .1

های آمایش سرزمی  و  ریریریزی کشور و در راستای جهتبلفدمدت استان در چهارچوب نظام برنامه

میانبرنامه  توسعههای  اسفاد  تصویب  و  استان  توسعه  طرحمدت  و  پروژای  و  و  هها  بخشی  های 

سیاستشهرس چهارچوب  در  برنامهتانی  با  سازرار  و  بخشی  و  سرزمیفی  آمایش  کلان،  های  های 

 مدت استانی و ملی است. بلفدمدت و میان

رذاری، هماهفگی و پایش  بررسی و نظارت بر توسعه اقتصادی و اجتماعی متعادل استان و نیز سیاست  .2

کشور و در راستای  ریزی  استانی در چهارچوب نظام برنامهدرون    اقدامات مؤثر برای کاهش عدم تعادل

 .های توسعه استانیهای آمایش سرزمی  و برنامهریریجهت

های توسعه استان در چهارچوب  های توسعه و عمران شهرستان و روستا در قالب برنامه تصویب طرح .3

 .ازی و معماریعالی شهرسعالی آمایش سرزمی  و شورای   های مصوب شورایسیاست

های لازم و تشویق و توسعه های نسبی استان و ایجاد زمیفهها و مزیتبفدی قابلیتشفاخت و اولویت .4

 . نهاد رذاری داخلی و خارجی از طریق بخش خصوصی، تعاونی و مردممشارکت و سرمایه

های دولتی  ای بخشتوسعهها و اقدامات  رذاریهای مفاسب جذب و رفع مشکل سرمایهاتخاذ سیاست .5

آن انطباق  راستای  در  استان  سطح  در  غیردولتی  سیاستو  با  برنامهها  و  و  ها  مقاومتی  اقتصاد  های 

 . ای استانهای توسعهها، نیازها و برنامهاولویت

  های ابلاغی شورای های جامع شهرهای تا پفجاه هزار ن ر جمعیت در چهارچوب سیاستتصویب طرح .6

 . رسازی و معماریعالی شه

بودجه  .7 و  برنامه  به سازمان  آن  ارسال  و  استانی و شهرستانی  بودجه  و  برنامه  بررسی رزارش عملکرد 

 .کشور

سیاست .8 سیاستاتخاذ  چهارچوب  در  استان  غیرن تی  صادرات  ارتقای  و  خارجی  ها  تجارت  کلی  های 

های همسایه در چهارچوب  های تجاری، اقتصادی، علمی و فرهفگی با کشورکشور و توسعه همکاری

 . های دولتسیاست

 . اندازهای بخش غیردولتی در استانهای تجهیز و جذب مفابع و پسبررسی راه .9

ریری موارد غیرمهم، مستمر و یا خاص را  تواند تصمیمریزی و توسعه استان میشورای برنامه  ا   1تبصره   •

کاررروه دستگاهبه  مدیران  یا  و  مشخص  ها  اجرایی  در  های  اقدامات  و  تصمیمات  رزارش  کفد.  ت ویض 

بعدی شورا مطرح می قرار می جلسه  بررسی  مورد  و  رافع مسئولیتشود  اختیار  ت ویض  ای   های    ریرد. 

 شورا نیست.

-ریزی و توسعه استان صرفاً مسئولیت تعیی  سرجمع اعتبارات تملک دارایی  شورای برنامه    ا  2تبصره   •

سرمایه مهای  اعتبارات  و  مفاطق  ای  سطح  ارتقای  برای  کشور  امکانات  از  متوازن  »است اده  قانون  وضوع 

شار
و انت

ناد 
 است

ر قابل
 غی



 
 
 

 

 56 اداری و سازمانی –تحلیل سیاسی 

براساس شاخصیافته«، سهم شهرستانکمتر توسعه به  ها را  ای   های جمعیت و محرومیت  عهده دارد و 

 ریزی شهرستان را ندارد.شورا حق دخالت در تصمیمات کمیته برنامه

%(    5درصد )  است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا پفج  ریزی استان مجازشورای برنامه  ا  3تبصره   •

ای استان را با پیشفهاد سازمان برنامه و بودجه استان و تصویب شورای  از اعتبارات تملک دارایی سرمایه

های حمایت از توسعه بخش  های ففی و اعتباری برای افزایش سرمایه صفدوقریزی در قالب کمک برنامه 

مان استان یا شهرستان اختصاص دهد. همچفی  ای  شورا مجاز است حداکثر بیست درصد  کشاورزی ه 

اعتبارات تملک دارایی  20) از  قالب کمک های سرمایه%(  در  را  استان  اولویت  ای  با  اعتباری  و  ففی  های 

 های اقتصاد مقاومتی اختصاص دهد. تکمیل و اجرای طرح

ها و مؤسسات وابسته به اشخاص مذکور  ای سازندری و شرکتههای مقدس و قرارراهآستان  ا  4تبصره   •

 شوند.های اقتصادی خود، مشمول پرداخت مالیات مینسبت به تمامی فعالیت

طرح  ا  5تبصره   • مدیریت  داراییهزیفه خدمات  تملک  سرمایههای  اسلامیهای  انقلاب  مسک   بفیاد  ،  ای 

ومی، شرکت مادرتخصصی ساخت و توسعه زیربفاهای  ها و تأسیسات دولتی و عمسازمان مجری ساختمان

تولید برق حرارتی، شرکت سهامی توسعه مفابع آب و نیروی    حمل و نقل کشور، شرکت مادر تخصصی 

  (% 5/2)درصد    ایران، شرکت توسعه و نگهداری اماک  ورزشی و مؤسسه جهاد نصر، حداکثر تا دو و نیم

ذی اعتبارات  تخصیص  احتساب عملکرد  با  تعیی     ربط  کشور  عمومی  بودجه  مفابع  از  دریافتی  اعتبارات 

 رردد.می

»شورای    به  )الف(:  32ماده   ▪ آن  اجرای  بر  نظارت  و  سرزمی   توسعه  راهبری  نظام  استقرار  عالی  مفظور 

 شود:آمایش سرزمی « با مسئولیت رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور با وظایف زیر تشکیل می

 .اجرای نظام راهبری توسعه سرزمی  و تفظیم روابط ارکان و اجزای آنبررسی و نظارت بر  .1

برنامهبررسی،   .2 تهیه  بر  مستمر  نظارت  و  هماهفگی  در  تصویب،  سرزمی   توسعه  طرحهای  و  ها 

 .ای و استانی سطوح ملی، مفطقه

 . ای و استانیهای اجرایی آمایش سرزمی  و اسفاد آمایش ملی، مفطقهبررسی برنامه .3

مفطقه  نظارت .4 ملی،  سطوح  در  سرزمی   آمایش  ملی  ضوابط  و  اصول  اجرای  و  بر  استانی  و  ای 

 . ربطهای اجرایی ذیارزیابی عملکرد دستگاه

ای تفظیم و اجراء کففد که  رونه  های عملیاتی خود را بههای اجرایی مکل فد برنامهدستگاه  ا  1تبصره   •

 آید.  های آمایش سرزمی  فراهم ریریزمیفه تحقق جهت

بودجه کشور( است.    ا  2تبصره   • و  برنامه  دبیرخانه )سازمان  بر عهده  اجرای مصوبات شورا  بر  نظارت 

 های موضوعی یا موضعی اقدام کفد. تواند برای انجام وظایف خود نسبت به تشکیل کاررروهشورا می 

فد از: وزیران کشور،  ترکیب اعضای شورا علاوه بر رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور عبارت  ا  3تبصره   •

اطلاعات، جهاد کشاورزی، امور اقتصادی و دارایی، راه و شهرسازی، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و  
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های اجرایی به انتخاب  نظر شاغل در دستگاهرئیس سازمان ح اظت محیط زیست و سه ن ر صاحب  

 . جمهوررئیس 

برنامه  ا  4تبصره   • در  است  موظف  سیاستریزیدولت  همواره  سرزمی   آمایش  و  های  خشکی  های 

 دریایی را توأماً لحاظ نماید. 

توسعه سواحل مکران )جفوب    )ب(:   32ماده   ▪ به مفظور  آمایش سرزمیفی دولت مکلف است  اجرای  در 

زیرساخت احداث  ساماندهی،  استقرار،  جهت  کشور(  رفاشرق  و  فرهفگی  نظامی،  دریایی  های  نیروی  هی 

 ارتش جمهوری اسلامی ایران اعتبارات لازم را در بودجه سالانه کشور لحاظ کفد.

سرمایه  به  )پ(:   32ماده   ▪ تشویق  و  تسهیل  توسط  مفظور  زیر  اقدامات  معدنی کشور،  و  صفعتی  رذاری 

 شود: دولت انجام می 

بیکاری آنشهرستان • نرخ  که  نرخ  هایی  میانگی   از  بالاتر  عفوان مفاطق    به  ، باشدبیکاری کشور میها 

شوند. ای  مفاطق با پیشفهاد سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت  غیربرخوردار از اشتغال تعریف می

شود.  تعاون، کار و رفاه اجتماعی و تصویب هیأت وزیران در سال اول و نیز ششم هر دهه تعیی  می

وردار از اشتغال موضوع ای  جزء با پیشفهاد سازمان برنامه  های غیربرخهای مفاطق و شهرستانشاخص

 رسد. و بودجه کشور به تصویب هیأت وزیران می 

های لازم جهت ایجاد اشتغال و کاهش نرخ بیکاری و ایجاد کارورزی بیکاران  دولت موظف است مشوق •

 سالانه مفظور کفد.عمل آورده و اعتبارات مورد نیاز آن را در لوایح بودجه در ای  مفاطق را به 

به میزان   • را  اشتغال  از  واحدهای صفعتی، معدنی و خدماتی در مفاطق غیربرخوردار  مالیاتی  معافیت 

صفعتی اعمال کفد. توسعه واحد و نیز تولید کالای  ا  های مفظور شده در مفاطق آزاد تجاری  معافیت

 باشفد. جدید در ای  واحدها به میزان سهم خود مشمول ای  حکم می

%( از درآمد حاصل از صادرات ن ت خام و راز طبیعی را    3درصد )دولت مکلف است سه    )ت(:  32ماده   ▪

خیز و رازخیز که سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش    های ن تسوم به استان  به ترتیب یک 

می تعیی   طبیعی  راز  صادرات  خالص  و  خام  ن ت  شهرستانصادرات  به  سوم  دو  و  مفاطق  رردد  های 

شاخصکمترتوسعه براساس  که  توسعهیافته  و  های  برنامه  سازمان  توسط  شهرستان  ت کیک  به  نیافتگی 

تعیی  می بودجهبودجه کشور  برنامه عمرانی  اجرای  اعتبار  شود، جهت  ای   اختصاص دهد.  های سفواتی 

ب کاهش سهم اعتبارات استانی  یابد و موجنیافته اختصاص می  خیز و مفاطق توسعه  صرفاً به مفاطق ن ت

 شود. ای  مفاطق نمی

ششآیی   ا  تبصره • مدت  ظرف  ماده  ای   اجرایی  ای     نامه  ابلاغ  از  پس  پیشفهاد  ماه  به  قانون 

 رسد.سازمان برنامه و بودجه کشور )دبیرخانه( به تصویب هیأت وزیران می

ها شده  آمایش و مدیریت آن در سطح استانی  ای به مقولهدر اسفاد بالادستی توسعه استان، توجه ویژه

ها در راستای توسعه همراه با آمایش مطرح رردد. حال سؤال  عفوان فرصتی برای استانتواند بهمیاست که  

های اجرایی استان تا چه اندازه  های آمایشی و دستگاهای  است که در بحث آمایش و مدیریت آن، سازمان
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ها وجود دارد؟ در سطح استان  های لازم جهت اجرایی نمودن ای  برنامهفیتچفی  ت کری را دارند؟ آیا ظر 

برنامه و  ت کرات  ای   راستای  اندازه در  راستای  تا چه  اقداماتی در  تاکفون چه  و  برداشته شده است  ها رام 

 پذیرفته است؟. های آمایش و مدیریت صحیح آن صورتاجرای برنامه 

 یو اجرائ   ی تیر یدر سطوح مد یبوم ریو غ  ی بوم یروهاین ت یوضع لیتحل -7-7-7

اطلاعات   آخری   ابتدای سال  براساس  و  1399در  میلیون  دو  از حدود  در    214،  ن ر کارمفد دولت  هزار 

که حدود    144ایران،   استان خراسان رضوی مشغول کار هستفد  در  کارمفد  ن ر  درصد جمعیت    6.5هزار 

را تشکیل می دهفد. تهران که حدود  استان    کارمفدان کشور  استان  از  بعد  ن ر   435خراسان رضوی  هزار 

درصد از تعداد کل کارمفدان کشور( کارمفد دولت دارد، در رتبه بعدی بیشتری  تعداد کارمفد در   20)حدود 

ن ر کارمفد استان، حدود    144از تعداد  کشور قرار دارد.   ن ر    137هزار    درصد کارمفدان(   95)معادل  هزار 

   و مابقی تابع قانون کارند. یریت خدمات کشوری و سایر مقررات استخدامی مشغول کارند تابع قانون مد
 

 ( 1399-)سالنامه آماری کشور  1399عیت استخدامی در ابتدای سال مقررات و وض کارکنان دولت برحسب قوانین،  .9 جدول

 جمع کل  1399سال 
قانون تابع  تابع قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مقررات استخدامی

 غیررسمی رسمی جمع کار 

 120778 626849 1466835 2093684 2214462 کشور 

 7584 35143 101607 136750 144334 استان  
 

هزار ن ر در سال    138سال اخیر نشان می دهد که تعداد کارمفدان دولت از    15تعداد کارمفدان دولت در  

ن ر در سال    144به    1385 ای  درحالیست که تعداد کارمفدان دولت در  افزایش    1399هزار  یافته است، 

رسیده است که     1399هزار ن ر در سال    144به    1395هزار ن ر در سال    156سال اخیر از    5استان طی  

 هزار ن ری دارد .  12نشان از کاهش حدود 
 

 ( کشورآماری های )سالنامه  سال اخیر 15در استان کارکنان دولت برحسب قوانین، مقررات و وضعیت استخدامی  .10 جدول

استان خراسان  

 رضوی 
 جمع کل 

تابع قانون  تابع قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مقررات استخدامی

 غیررسمی رسمی جمع کار 

1399 144334 136750 101607 35143 7584 

1395 156124 147259 112449 34810 8865 

1390 146544 142554 107681 34873 3990 

1385 138049 135952 127689 8263 2097 
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 سال اخیر  15روند تغییرات تعداد کارمندان دولت در استان خراسان رضوی طی   .6 شکل
 

ساله و بیشتر استان حدود یک میلیون   10، از جمعیت  1395براساس سرشماری ن وس و مسک  در سال 

هزار ن ر   156، حدود  1395هزار ن ر شاغل بوده اند. از طرفی براساس سالفامه آماری کشور در سال    834و  

ل میتوان ر ت که  در استان کارمفد دولت وجود داشته است که با احتساب جمعیت شاغل استان در ای  سا

کارمفدان دولت در  درصد جمعیت شاغلان استان را    8.5ساله و بیشتر استان و    10درصد جمعیت    3حدود  

 داده اند. تشکیل   1395سال 
 

 1395تعداد کارمندان دولت و جمعیت شاغل استان خراسان رضوی براساس سرشماری سال  .11 جدول

سال  

1395 

 10جمعیت 

 ساله و بیشتر

جمعیت  

 شاغل

 1395تعداد کارمندان در ابتدای سال 

 جمع کل 
تابع قانون   تابع قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مقررات استخدامی 

 غیررسمی  رسمی  جمع کار 

 8865 34810 112449 147259 156124 1.834.330 5.202.145 استان 

 1395و سرشماری ن وس و مسک  سال  1395سالفامه آماری کشور سال 

 

درصد کارمفدان دولت دارای مدرک تحصیلی    51،  1399براساس اطلاعات سالفامه آماری استان در سال  

 درصد نیز دارای مدرک تحصیلی دکتری بوده اند.    18لیسانس بوده اند و 
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 ( 1399-)سالنامه آماری استان 1399کارمندان دولت در استان بر حسب مدرک تحصیلی در سال  .7 شکل

 

استراتژ  یک ی  یانسان  مفابع مفابع  راستا  شوندمی  محسوب  هاسازمان  ک یاز  در  را  سازمان    ی اجرا  یکه 

  یاشاره شده است که در بررس  زیچهارم توسعه کشور ن  ی. در برنامهرسانفدیم   ی اری ها و تحقق اهداف  برنامه 

تدو آما  ی کل  هایاستی س   یو  بخش  انسان  یتوسعه    ،یسرزم   شیدر     یسرزم  شیآما  یاصل     رک  ،یمفابع 

توسعه  هایسازمان  یبرا   یبفابرا  است. در  پ   یکه  ظرف   ی ضرور  باشفد،یم  شروی استان  که    ی ها تیاست 

بررس  یانسان به  ادامه  در  باشفد.  دارا  را  در  انسان  یرو ین  تیوضع  یلازم  مهمتری   ی  از    یهاسازمانبرخی 

دستگاه اجرایی    27درصد کارمفدان دولت در    91حدود    شده است.پرداخته    خراسان رضوی   استان کلیدی  

  53حدود  دستگاه اجرایی دیگر مشغول به کارند. بر ای  اساس،    54درصد باقی مانده در    9)جدول ذیل( و  

استان خراسان رضوی در سال   کارکفان دولت  از    استانی  پرورش  و   آموزش  های   سازمان در    1399درصد 

در    مشغول به کار بوده اند که بیشتری  میزان اشتغال کارمفدان دولت در دستگاه های اجرایی استان است.

دانشگاه بعدی  دار  های  مرتبه  قرار  پزشکی  حدود  نعلوم  که  دستگاه    25د  ای   در  دولت  کارمفدان  درصد 

 دارند.    اشتغال
 

 ( 1399-)سالنامه آماری استان 1399استان در سال  کارکنان دولت برحسب جنس و وضعیت استخدامی   .12 جدول

 دستگاه اجرایی 
 غیررسمی رسمی جمع

 زن  مرد زن  مرد زن  مرد کل 

 90 409 109 690 199 1099 1298 اداره کل استانداری 

 72 190 31 150 103 340 443 اداره کل راه و شهرسازی 

 60 268 214 854 274 1122 1396 جهاد کشاورزی اداره کل  

 14 142 16 137 30 279 309 اداره کل ح اظت محیط زیست

 114 919 595 2056 709 2975 3684 اداره کل دادرستری 

 48 967 5 159 53 1126 1179 اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای 

 58 168 16 60 74 228 302 میراث فرهفگی، صفایع دستی و رردشگری 

 50 289 22 102 72 391 463 اداره کل صفعت، معدن و تجارت 
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 غیررسمی رسمی جمع دستگاه اجرایی 

 47 118 36 96 83 214 297 اداره کل فرهفگ و ارشاد اسلامی 

 73 308 38 211 111 519 630 اداره کل مفابع طبیعی و آبخیزداری 

 15 40 8 68 23 108 131 اداره کل هواشفاسی

 25 105 31 146 56 251 307 اجتماعی اداره کل تعاون، کار و رفاه  

 7 21 25 94 32 115 147 اداره کل امور اقتصاد و دارایی 

 81 336 73 264 154 600 754 اداره کل ثبت اسفاد و املاک 

 7 9 1 22 8 31 39 اداره کل امور عشایر استان 

 12 67 20 36 32 103 135 اداره کل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 

 7 26 18 29 25 55 80 استاندارد و تحقیقات صفعتی 

 99 178 327 1152 426 1330 1756 اداره کل امور مالیاتی 

 163 324 38 208 201 532 733 اداره کل آموزش ففی و حرفه ای 

 28 80 48 320 76 400 476 حوزه نظارت رمرکات استان 

 219 407 175 761 394 1168 1562 دانشگاه فردوسی مشهد 

 14136 9180 7764 5097 21900 14679 36579 دانشگاه های علوم پزشکی  

 4316 4996 39248 30442 43564 35438 79002 سازمان های آموزش و پرورش استانی

 67 409 14 121 81 530 611 آب مفطقه ای 

 45 1002 28 139 73 1141 1214 برق مفطقه ای 

 22 150 0 2 22 152 174 شرکت شهرک های صفعتی

 23 151 33 405 56 556 612 شرکت راز 

 - - - - 2933 10445 13378 دستگاه(   55)  سایر دستگاه ها

 - - - - 71764 75927 147691 (1399مجموع )براساس سالفامه آماری استان  

 

 و توسعه استان یزیردر برنامه ریگمیتصم  یشوراها و نهادها-7-7-8

اساس شورای (1396)سال    کشور  توسعه  یهابرنامه  دائمی  احکام  قانون)الف(    31ماده    1تبصره    بر   ،  

نهاد  استان  توسعه  و  یزیربرنامه  اقتصادی،  در خصوص  نظارت  و  ریرییمتصم  بالاتری     و   اجتماعی  توسعه 

محوله که در قوانی   ریزی و توسعه استان در اجرای وظایف  شورای برنامه.  باشدیم   استان  سطح   در   فرهفگی

و    وبودجهبرنامهدر امور    جمهوریسرئشود و همچفی  اجرای اختیارات ت ویضی  ها مشخص میو دستورالعمل

و پایدار استان، پیگیری عدالت    جانبههمهرذاری  در جهت هماهفگی و نظارت بر مدیریت و توسعه سرمایه

استان اختیارات  افزایش  تمرکززدایی،  تقویت  استانسرزمیفی،  جایگاه  و  نقش  تقویت  و  و  ها  راهبری  در  ها 

ای و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضای زیر تشکیل  ررای مفطقهمدیریت توسعه درون و برون

 رسد: وزیران می کشور به تصویب هیأت وبودجهبرنامهنامه اجرایی ای  ماده با پیشفهاد سازمان آیی  شود.می

 )رئیس( استاندار   .1
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 رئیس سازمان برنامه و بودجه استان )دبیر(  .2

 های دارای واحد استانی )یک ن ر(رئیس واحد استانی وزارتخانه .3

 رئیس سازمان میراث فرهفگی، صفایع دستی و رردشگری استان .4

 زیست استان مدیرکل ح اظت محیط  .5

 فرمانداران )حسب مورد(  .6

 فرمانده سپاه استان  .7

اس .8 مردم  نمایفدران  از  ن ر  )به  دو  اسلامی  شورای  مجلس  انتخاب  به  اسلامی  شورای  مجلس  در  تان 

 عفوان ناظر( 

 مدیرکل صدا و سیمای استان  .9
 

وظایف و اختیارات شورا به شرح زیر   ،کشور  توسعه  هایبرنامه  دائمی   احکام  قانون )ب(    31براساس ماده  

 شود:تعیی  می

های توسعه ریریتوسعه استان که شامل جهت های  ای و برنامهبررسی، تأیید و تصویب اسفاد توسعه .1

های آمایش سرزمی  و  ریریریزی کشور و در راستای جهتبلفدمدت استان در چهارچوب نظام برنامه

میانبرنامه  توسعههای  اسفاد  تصویب  و  استان  توسعه  طرحمدت  و  پروژای  و  و  هها  بخشی  های 

سیاست  شهرستانی چهارچوب  کلان،  در  برنامههای  با  سازرار  و  بخشی  و  سرزمیفی  های  آمایش 

 مدت استانی و ملی است. بلفدمدت و میان

رذاری، هماهفگی و پایش  بررسی و نظارت بر توسعه اقتصادی و اجتماعی متعادل استان و نیز سیاست .2

ر راستای  کشور و دریزی استانی در چهارچوب نظام برنامهدرون  اقدامات مؤثر برای کاهش عدم تعادل

 .های توسعه استانیهای آمایش سرزمی  و برنامهریریجهت

های توسعه استان در چهارچوب  های توسعه و عمران شهرستان و روستا در قالب برنامهتصویب طرح .3

 .عالی شهرسازی و معماریعالی آمایش سرزمی  و شورای   های مصوب شورایسیاست

های لازم و تشویق و توسعه های نسبی استان و ایجاد زمیفهو مزیتها  بفدی قابلیتشفاخت و اولویت .4

 . نهاد رذاری داخلی و خارجی از طریق بخش خصوصی، تعاونی و مردممشارکت و سرمایه

های دولتی  ای بخشها و اقدامات توسعهرذاریهای مفاسب جذب و رفع مشکل سرمایهاتخاذ سیاست .5

ر در  استان  سطح  در  غیردولتی  آنو  انطباق  سیاستاستای  با  برنامهها  و  و  ها  مقاومتی  اقتصاد  های 

 . ای استانهای توسعهها، نیازها و برنامهاولویت

  های ابلاغی شورایهای جامع شهرهای تا پفجاه هزار ن ر جمعیت در چهارچوب سیاستتصویب طرح .6

 . عالی شهرسازی و معماری

 .تانی و شهرستانی و ارسال آن به سازمان برنامه و بودجهبررسی رزارش عملکرد برنامه و بودجه اس .7

 . اندازهای بخش غیردولتی در استانهای تجهیز و جذب مفابع و پسبررسی راه .8
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سیاست .9 سیاستاتخاذ  چهارچوب  در  استان  غیرن تی  صادرات  ارتقای  و  خارجی  ها  تجارت  کلی  های 

فرهفگی با کشورهای همسایه در چهارچوب  های تجاری، اقتصادی، علمی و  کشور و توسعه همکاری

 . های دولتسیاست

  و   برنامه  سازمان  1396/4/17  مورخ  1258231  شماره   پیشفهاد  به  1398/3/5  جلسه   در   وزیران  هیأت

  ا 1395مصوب  ا  کشور  توسعه  برنامه های   دائمی  احکام   قانون(  31)  ماده (  الف)  بفد   استفاد  به  و  کشور  بودجه

  مفظور   آن و به  4کرد که براساس ماده    تصویب  را  استان   توسعه  و  برنامه ریزی  شورای  اجرایی   آیی  نامه

 : شود می تشکیل زیر شرح به  تخصصی های  کاررروه شورا،  وظایف انجام  و  اهداف پیشبرد

 .رذاری  سرمایه و اشتغال اقتصادی، کاررروه ا الف

 .زیست محیط و  سرزمی  آمایش و شهری عشایری،  روستایی،  توسعه زیربفایی، کاررروه ا ب

 .خانواده و  زنان سلامت،  فرهفگی،  اجتماعی، کاررروه ا پ

 نوآوری  و ففاوری  پژوهش، آموزش، کاررروه ا ت

 . کففد ایجاد  رروهکاری موضوع تفاسب  به شورا، تصویب با  توانفد می ها کاررروه ا1تبصره

 شوراها ماتیتصم لیو تحل  گاهیجا ی ابیارز-7-7-9

همان طور که عفوان رردید شورای برنامه ریزی و توسعه استان در سطح استانی به عفوان بالاتری  نهاد  

تصمیم ریری و وضع قوانی  و مصوبات مربوط به توسعه و مدیریت سرزمی  از قبیل باررزاری فعالیت ها و  

سیاست   اتخاذ  پایدار،  جانبه  همه  توسعه  هماهفگی  و  نظارت  عمرانی،  های  چارچوب  پروژه  در  لازم  های 

ایفرو،   از  باشد.  می   ... و  سرزمی   آمایش    استان  توسعه  و  ریزی  برنامه  شورای  نهاد  عملکرد  ارزیابیاهداف 

  ایفکه .  سازد  نمایان  را  استانها  سطح  در  ای  مفطقه  توسعه  رذاری   سیاست  موجود  وضعیت  حدودی  تا  میتواند

  اجرایی  های  سازمان   و  ها  دستگاه  اقدامات  و  ها  برنامه  به  دادن  جهت  در  توانسته  اندازه  چه  تا  نهادی  چفی 

بفابرای  از    .سازد  آشکار   را  آن   تأثیررذاری  و  نقش  از  اندازی  چشم   میتواند  حدودی  تا  شود   واقع  مؤثر  استان

آنجایی که اطلاعات مربوط به صورت جلسات و مصوبات ای  شورا در دسترس قرار نگرفته است، لذا بررسی  

 شورای مذکور صورت نگرفته است. و تحلیل تصمیمات 

  اداره استان یی ساختار فضا لیحل ت -7-7-10

  سیاسی   نظام  نوع  تابع  دنیا  کشورهای  دیگر  از  بسیاری   همانفد  ایران  در  سرزمی   مدیریت  نظام   طورکلی  به

  کلان   ساختار  دو  از  برآیفدی  میتوان  را  ایران  در  سرزمیفی  مدیریت  سازوکار  و  نظام   دلیل  همی   به  و  بوده  آن

 (224:   1384 کاظمیان،)  دانست زیر

 دولت  و  حکومت کلان  ساختار  -

 کشوری  تقسیمات نظام و اختار س -

 و  حوزه  هر  در  مسئول   سازمانهای   عملکردی،  کار  تقسیم  نظام  نشانگر  دولت،  و  حکومت  کلان  ساختار 

  قوه )  دولت  بخش  در   ویژه  به   ساختار   ای    بفیان.  نهادهاست  ای    بی   افقی   و  عمودی   ارتباطات   چگونگی
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  برخی  از  است اده  با  است  شده  تلاش  موارد  برخی   در  که  است  عمودی  و  بخشی   نظام  مبفای  بر  (مجریه

  و  ساختار   که   است   حالی   در   ای  .  شود  تعدیل   ممک    جای   تا   ویژری   ای   افقی،   روابط  و  فراخشی   های   سازمان 

  واحدهای   به  ملی   سرزمی   جغرافیایی  تقسیمات  مراتب  سلسله  چگونگی  بیانگر  کشوری  تقسیمات  نظام

  عملکرد  قلمروی  و  جغرافیایی  های   محدوده  و  چارچوبکففده    تعیی   واحدها  ای .  است  مدیریتی  مختلف

 . هستفد اجرایی  و مدیریتی  نهادهای

  طبقهبفدی   سلسلهمراتبی  سطح  چهار  در  میتوان  را  ایران  در  سرزمی   مدیریت  و  کشوری  تقسیمات  نظام

  بر  علاوه  که  افزود  باید .  است  شده  داده  نمایش   ذیل  جدول   در   آنها  از   یک  هر  های   ویژری  و   سطوح  ای   .نمود

  میکففد،   نقش  ای ای  رسمی  صورت  به  ایران   در  سرزمی    پهفه   مدیریت   در   که  جدول   ای   در   مفدرج  نهادهای

  صورت  به  امثالهم  و  ای  رسانه  نظامی،   نهادهای  علمیه،  حوزههای  جمعه،   امامان  همچون  نیز  دیگری  نهادهای

 .پردازند می  کشور در  سرزمیفی  فضای اداره  فرآیفد  در  نقش ای ایبه  مؤثر اما غیررسمی

 

 ( 1392وضعیت مدیریت سرزمین در ایران )کاظمیان و دیگران، .13 جدول

 
 

های  براساس جدول فوق، ساختار فضایی اداره فضایی سرزمیفی از دو عفصر فضایی یعفی پهفه ها و کانون  

و   دهستان  بخش،  شهرستان،  استان،  فضایی  شامل سطح  ای  پهفه  بعد  در  است.  تحلیل  و  قابلیت  مفاطق 

مرکز   روستا(،  یا  )شهر  بخش  مرکز  شهرستان،  مرکز  استان،  مرکز  شامل  کانونی  بعد  در  و  شهرها  حریم 

مهم  جمله  از  نیز  رضوی  قدس  آستان  نظیر  هایی  سازمان  موارد  بر  علاوه  روستا.  و  و  دهستان  نهاد  تری  

پرداخته می   هریک  بررسی  به  ادامه  در  است که  استان خراسان رضوی  توسعه  در  تاثیررذار  های  سازمان 

 شود.
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 نظام تقسیمات کشوری  ساختار فضایی استان مبتنی بر   -7-7-10-1

رضوی خراسان  استان  های  دهستان  و  شهرها  ها،  بخش  ها،  شهرستان  تعداد  ذیل،  جدول  براساس   در 

  1380آمده است. بر ای  اساس، از سال    1400تا    1380حدفاصل سال های    عات بدست آمدهآخری  اطلا

مورد افزایش یافته است و تعداد بخش های استان نیز از    33به    15تاکفون تعداد شهرستان های استان از  

از    1380سال   به    53تاکفون  از سال  83مورد  نیز  افزایش یافته است. تعداد شهرهای استان    1380  مورد 

ساله    20بازه زمانی  در  مورد    179مورد به    144شهر و تعداد دهستان ها نیز از    96شهر به    54تاکفون از  

است. یافته  افزایش  اخیر  بررسی  )تربت   مورد  ویژه  فرمانداری  سه  رضوی  خراسان  استان  در  همچفی  

 حیدریه، نیشابور و سبزوار( وجود دارد.
 

   1400ن بر اساس تقسیمات کشوری تا سال  تعداد شهرستان، بخش، شهر و دهستا .14 جدول

 تعداد دهستان  تعداد شهر تعداد بخش  تعداد شهرستان  سال

1380 15 53 54 144 

1385 19 62 66 155 

1390 27 69 72 163 

1395 28 70 73 164 

1400 33 82 96 179 

 برنامه ریزی استان و اطلاعات دریافتی از سازمان مدیریت و  1399مفبع: سالفامه آماری استان 
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شار 1400تقسیمات سیاسی استان خراسان رضوی در سال  .1 نقشه 
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تراکم  جدول   جمعیت،  مساحت،  های  مول ه  براساس  را  استان  های  شهرستان  عمومی  مشخصات  ذیل 

تری    وسیع  اساس،  ای   بر  است.  شده  داده  نمایش  دهستان  تعداد  و  شهر  تعداد  بخش،  تعداد  جمعیت، 

کیلومتر    9396کیلومتر مربع(، مشهد )با مساحت    9841به ترتیب خواف )با مساحت  استان    های   شهرستان

کیلومتر مربع( می باشفد و کوچک تری  شهرستان های استان نیز به    8008و بردسک  )با مساحت    مربع(

کیلومتر مربع( و رلبهار )با    1013کیلومتر مربع(، طرقبه شاندیز )با مساحت    997ترتیب کاشمر )با مساحت  

با حدود سه    پرجمعیت تری  شهرستان استان، شهرستان مشهد   کیلومتر مربع( می باشفد.  1122مساحت  

هزار ن ر(    394هزار ن ر است که اختلاف فاحشی با شهرستان بعدی که نیشابور ) با جمعیت    372میلیون و  

است دارد و بعد از شهرستان نیشابور، شهرستان های سبزوار، تربت حیدریه و تربت جام پرجمعیت تری   

  22ز به ترتیب داورزن )با جمعیت  کم جمعیت تری  شهرستان های استان نی  شهرستان های استان هستفد. 

جمعیت   )با  ششتمد  ن ری(،  جمعیت    24هزار  )با  کوهسرخ  و  ن ری(  باشفد.    25هزار  می  ن ری(  هزار 

ن ر در کیلومتر مربع( و کمتری  تراکم    359بیشتری  تراکم جمعیت مربوط به شهرستان مشهد ) با تراکم  

 در کیلومتر مربع( است.  ن ر 6.5جمعیت مربوط به شهرستان بجستان )با تراکم 
 

 1400مشخصات عمومی شهرستان های استان براساس آخرین تقسیمات سیاسی سال   .15 جدول

 شهرستان
مساحت 

 )کیلومترمربع(

جمعیت شهری و 

 روستایی )نفر(

تراکم جمعیت )نفر  

 بر کیلومترمربع(

تعداد  

 بخش

تعداد  

 شهر

تعداد  

 دهستان 

 179 96 82 54.0 6431401 119063.9 استان 

 4 2 2 28.1 46978 1672.1 باخرز 

 4 2 2 6.5 31115 4802.9 بجستان

 6 3 3 9.4 75470 8008.5 بردسک  

 4 2 2 68.7 69621 1012.8 بیفالود 

 4 3 2 39.6 125099 3158 تایباد

 9 5 4 42.7 224210 5248 تربت جام 

 8 5 4 59.1 224566 3799.0 تربت حیدریه 

 4 2 2 29.4 49172 1671.9 جغتای 

 4 2 2 31.6 54290 1719.9 جوی  

 6 3 3 39.6 88494 2237.3 چفاران 

 4 2 2 41.1 51678 1257.7 خلیل آباد 

 8 6 4 14.1 138860 9841.4 خواف 

 6 3 3 19.5 33832 1736.8 خوشاب 

 4 2 2 9.1 21893 2411.7 داورزن 

 7 4 4 18.6 72258 3892.8 دررز

 4 2 2 13.9 60686 4374.9 رشتخوار 

 4 2 2 27.0 67654 2502.2 زاوه 
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 شهرستان
مساحت 

 )کیلومترمربع(

جمعیت شهری و 

 روستایی )نفر(

تراکم جمعیت )نفر  

 بر کیلومترمربع(

تعداد  

 بخش

تعداد  

 شهر

تعداد  

 دهستان 

 4 4 2 50.2 56598 1126.4 زبرخان 

 7 2 2 39.2 282707 7209.8 سبزوار 

 6 2 2 17.9 97323 5434.2 سرخس 

 4 2 2 8.1 24249 2975.8 ششتمد 

 5 2 2 13.9 43426 3120.8 صالح آباد 

 5 4 2 29.8 98936 3317.8 فریمان

 4 3 2 25.4 40070 1575.1 فیروزه 

 7 5 4 47.0 174478 3713.6 قوچان 

 4 2 2 144.0 143610 997.2 کاشمر 

 6 4 3 10.9 36214 3331.9 کلات

 4 1 2 14.5 25014 1730.9 کوهسرخ 

 4 2 2 59.0 66206 1122.4 رلبهار

 4 4 2 16.2 88625 5460.1 رفاباد 

 11 3 3 358.9 3372309 9396.1 مشهد 

 4 2 2 16.7 51293 3079.2 مه ولات

 10 4 3 64.4 394467 6123.8 نیشابور 

 

 
 مساحت شهرستان های استان خراسان رضوی  .8 شکل
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 1395تراکم جمعیت شهرستان های استان خراسان رضوی براساس سرشماری سال  .9 شکل

 

 
 1395تراکم جمعیت شهرستان های استان خراسان رضوی بر اساس سرشماری سال  .2 نقشه 
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 شورای اسلامی حوزه انتخابیه مجلس    -7-7-10-2

براساس اطلاعات ستاد انتخابات کشور نام و تعداد حوزه های انتخابیه استان خراسان رضوی در انتخابات  

سال   در  اسلامی  شورای  مجلس  دوره  در  1398یازدهمی   اساس  ای   بر  است.  آمده  ذیل  جدول  مطابق   ،

ز ای  استان وارد مجلس می شود  نمایفده مردم ا  18حوزه انتخابیه وجود دارد و    12استان خراسان رضوی  

 نمایفده بیشتری  میزان در حوزه های انتخابیه استان است. 5که سهم حوزه انتخابیه مشهد و کلات با 
 

  مجلس  دوره یازدهمین انتخابات  دراستان خراسان رضوی  انتخابیه های حوزه نیاز   مورد  نمایندگان تعداد و  نام .16 جدول

 )ستاد انتخابات کشور(  1398سال   اسلامی شورای

 تعداد نماینده  حوزه انتخابیه ردیف 

 1 تربت جام، تایباد، باخرز و صالح آباد  1

 1 تربت حیدریه، زاوه و مه ولات  2

 1 چفاران و بیفالود )طرقبه شاندیز(  3

 1 خواف و رشتخوار  4

 1 دررز 5

 2 سبزوار، جغتای، جوی ، خوشاب و داورزن 6

7 
فریمان، سرخس، بخش های احمدآباد و  

 رضویه از شهرستان مشهد 
1 

 1 قوچان و فاروج  8

 1 کاشمر، خلیل آباد و بردسک   9

 1 رفاباد و بجستان  10

 5 مشهد و کلات  11

 2 نیشابور و فیروزه  12

 18 مجموع 
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 حوزه های انتخابیه مجلس شورای اسلامی در استان خراسان رضوی .3 نقشه 

 

 آستان قدس رضوی  -7-7-10-3

 نزد   ویژهبه  و   است  ایران  در  زیارت  و  مذهبی  رردشگری  عمدة  کانون  و  زیارتی  قطب  تری مهم  مشهد  شهر

  به   عفایت   با.  است  زائر  هامیلیون  سالانه  زیارتی  کفش  فضای   و  دارد  ممتازی   موقعیت  نیز  جهان   شیعیان 

  در  مهمی  نقش  تواندمی  زیارتی  مقاصد  شرایط  و  کی یت  رردشگری،  در  معفوی  و  دیفی  س رهای  جایگاه

.  آورد  فراهم  زائر  معفوی  تجربة  برای  مفاسبی  شرایط  و  باشد  داشته  زیارت  کفش  کی یت  بهبود  و  تعمیق

  و  نظارت  تحت  موقوفات   وسیع   حجم   و  رضوی  قدس   آستان   نهاد   کارکرد   و  ساختار   رسترده  ابعاد  به  باتوجه 

  رضوی،  قدس   بارراه   یعفی   جهان  شیعیان  مهم  مراکز   از   و  ایران   مذهبی  مرکز  مهمتری   تولیت   و   آن  مدیریت

  و  مشهد   کلانشهر  سیاسی مدیریتی  و  فضایی،کالبدی  اقتصادی،  اجتماعی  تحولات  روند  دررا    نهاد   ای   نقش

آستان    اقداماتمهمتری   به    به اختصار در ادامه  .  است  اساسی  و   اهمیت  با  بسیار   حتی استان خراسان رضوی 

 که در توسعه استان و مفاطق مختلف کشور اثررذار است، پرداخته می شود:   قدس رضوی

و کتابخانهآ - نشر دارد  و  ای در حوزه کتاب  ویژه   مرکز   و  هاموزه  ها،ستان قدس رضوی ظرفیت های 

بویژه    اسفاد آستان  رضوی    کتابخانهای   بارراه  جوار  در    افتخارات  تری غفی  و  معتبرتری   ازعظیم 

ظاست.    ایرانی  و  اسلامی  تمدن  بهایرران  میراث  و  فرهفگی رضوی  قدس  آستان  واقع  رفیت  در 

   اثررذار است. اسلام جهان  و کشور   عمومی فضای دارد که در  ی فرهفگی عظیم
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رضوی   - قدس    تامی    به  کمک   و(  ع)مشهدالرضا  در  زائران  به  رسترده  خدمات  ارائه  بر  علاوهآستان 

  های  مجتمعها، در توسعه خدمات رفاهی بی  راهی نیز پیشتاز است.  آن  از  پذیرایی  و   اسکان   ظرفیت

و آستان قدس رضوی در راستای تکریم    است  زائران  موقت   استراحت  برای   مکانی  واقع   در   راهی   میان

 بسیاری در استان و حتی کشور راه اندازی کرده است راهی بی  رفاهی خدماتهای  مجتمع زائران، 

رضوی نیز از دیگر اثرات مهم ای     قدس  آستان   به  وابسته  شرکتهای   تجاری   و  اقتصادی  توانمفدیهای -

اقتصادی میتوان  ظرفیت  ای   بهره ریری از  نهاد در توسعه استان و مفاطق مختلف کشور است که با  

  وابسته  متعدد  موسسات   و  مرکزی  ادارهان و کشور کمک نمود.  است توسعه روابط تجاری و اقتصادی    به

  ساختمانی   و   عمرانی  اقتصادی، صفعتی،  رسترده   و  متفوع  بسیار  زمیفه های  در  رضوی  قدس  آستان  به

بطوریکه ای  نهاد دارای واحدهای ففاورانه، سرمایه رذاری و تجاری سازی قابل توجهی    دارند   فعالیت

 نیز  استان خراسان  و  مشهد  شهر  از  حتی  فعالیت ها، در مواردی  ای   برخی  جغرافیایی  دامفه  است که

برداری  و  استقرار   .میگیرد  بر  در   را  کشور   نقاط   سایر   و   رفته  فراتر   ای    فعالیت های  و  املاک   از  بهره 

به  بزرگ  شهرهای  سایر  به  نسبت  را  آن  مشهد  در  سازمان   بال عل   و  بالقوه  امکانات  لحاظ  کشور 

  آستان   همی  کفترل  دیگر  طرف  از.  است  داده   قرار  فرد   به  مفحصر  و  استثفایی   موقعیت  در  اقتصادی 

استان    شهر  اقتصاد   تولید   مفابع   از  بزرری  بخش   به  رضوی  قدس و  مفجرمشهد  رضوی،    به   خراسان 

  به.  است  شهر و استان شده   اداره  چگونگی  برای  تصمیم ریری  مهم   از عفاصر  یکی  به  آن   شدن  تبدیل

 .میشود محسوب پوشی چشم غیرقابل موثر قدرتمفد و  بسیار عفصر  یک  موجود وضع  در که نحوی

  و   ها   ملت  بقیه   بی    در   و   است   جهان   موقوفه   تری   بزرگ   رضوی،   قدس  آستان   که   نیست   تردیدی -

  هم   زیرا   ندارد،   وجود   رستردری   و   عظمت  ای    با   مذهبی   و  فرهفگی   بفیاد   و  مؤسسه   چفی    مذاهب،

  به  و  رضوی  خراسان  .دارد  وجود  مقدس  آستان  ای   در   وقف  مدرک  و   سفد  هزار  یک   از   بیش  اکفون

از  است  رضوی   قدس   آستان  مقدس  مجموعه  در  موقوفات  بیشتری   دارای   مشهد   شهر  ویژه ایفرو  . 

ای   و  است  آستان  ای   به  متعلق  خراسان  مفطقه  و  مشهد  کلانشهر  های  زمی   از  بسیاری  مالکیت 

 سازمان به عفوان عامل مهم تاثیررذار در کلانشهر مشهد و مفطقه مطرح است.

بطوریکه   - است.  جدی  بسیار  نیز  ورزشی  و  درمانی  خدمات  توسعه  به  رضوی  قدس  آستان  توجه 

رضوی از ظرفیت    بیمارستانبیمارستان رضوی و ورزشگاه امام رضا )ع( ماحصل چفی  توجهی است.  

 سلامت  رردشگری  جذاب   قطب   های ویژه ای برای جذب رردشگر سلامت برخوردار است و به عفوان

همچفی  ورزشگاه امام رضا)ع( نیز از مجهزتری  ورزشگاه های کشور و مفطقه به    . مطرح است  ایران

 شمار می رود که تحت مالکیت آستان قدس است. 
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