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 1 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان  

 مقدمه 

 انقلاباز قبل نیسرزم ش یآما نهیشیپ

کم زمینه نوعی از به شهر کم  و تحرکات جمعیتی روستا  ها ی و افزایش نابرابر  1340رشد شتابان جمعیت در دهه  

 ریزی را خاص در رویکرد برنامه  طوربه  با اهداف عادلانه اجتماعی و اقتصادی در فضای جغرافیایی کشور و  ریزیبرنامه

  یهاو برنامه  یاسازان به موضوع توسعه منطقه میان و تصمگذارسیاست ن مسئله موجب جلب توجه  یاایجاب نمود.  

ش  یآما   یهابرنامه  و  یامنطقه  هایلافتن تعادیتی ن عوامل اثرگذار در اهمیگر از مهمترید  ییکن شد.  یش سرزمیآما

  ی « ازسویشور کاست عمران  یس  رامونیپ   یات کت تهران، نیش جمعین دوران انتشار مقاله »مسئله افزاین در ایسرزم

در سال تهران  است1345  دانشگاه  دربوده    به   وابسته  «یمعمار  و  یازشهرس  یعال  یشورا  رخانهی»دب  1348  سال  . 

  آغاز  متحد  ملل  سازمان  نظر  ریز  ی«امنطقه  و  یشهر  ریزیبرنامه  عنوان»مطالعات  با  را  یطرح  نکمس  و   ی انآباد  وزارت

 1:500000  اسیمق  در  یامنطقه   و  یشهر  ریزیبرنامه  اطلس  صورتبه  1350  سال  را در  مطالعات  نیا  جهیرد و نتک

ن زمان ابهاماتی بین سازمان برنامه و بودجه و وزارت آبادانی و مسکن در خصوص محدود منتشر کرد. در ای  طوربه

منطقه توسعه  وظایف  در  ساختاری  تغییراتی  باعث  آن  به  پرداختن  نحوه  و  مطالعات  از  نوع  در  ای  این  گردید. 

موضوع   «آن  فی وظا  نییتع  و  یشهرساز  و  نکمس  وزارت  به  نکمس  و  یآبادان  وزارت  نام  رییتغ»براساس    1353سال

   . شد قلمداد وزارتخانه نی ا فیوظا قانون از در «نیسرزم جامع طرح هیته»آمایش سرزمین و

ا1)  ماده   در  هک  یفیتعر  براساس استفاده  هک  است  یطرح  ن،یسرزم  جامع  طرح  شده،   ارائه  قانون  نی(    از   شامل 

  تیجمع  زکمرا  و   انات، منابع کام  یبررس  قیطر  از  و   است  ی اقتصاد  و   ی مل  هاییمشخط  و  ها هدف  قالب   در  نیسرزم

  و   یصنعت  یهاقطب  نده،یآ  و  ی فعل  یهاکشهر  شهرها،   گسترش  و  توسعه  و  حدود  در  و  شورک  ییروستا  و  یشهر

  نظم  جادیا  یخصوص  و   یعموم  هایشبخ  یعمران  های برنامه  یاجرا  در  و  بوده   یخدمات   و   یجهانگرد  زکمرا  و  یشاورزک

 .ندک ی هماهنگ و

 و   یشاورزکوزارت    و  یشهرساز   و  نکمس  وزارت  تکمشار  با«  نیسرزم  ازوری  بهره  قاتیتحق  و  مطالعات  زکمر»

 جامع   طرح  هیته  با  را  خودمخالفت    بودجه  و  برنامه  سازمان  مقطع  همان  در  لیدل  نی همبه.  شد  لکیتش  یعیطب  منابع

  ز ین  وقت  اداقتص  یشورا  و  ردک  اعلام  یشهرساز  و   نکمس  وزارت  توسط  ن،یسرزم  جامع  برنامه  مفهوم  به  ن،یسرزم

  و   مطالعات»  زکمر   اساس  نیبرهم  .گذاشت  بودجه  و  برنامه  سازمان  برعهده  را  «نیسرزم  شیآما  طرح»  هی ته  تیمسئول

 و   وابسته  بودجه  و   برنامه  سازمان  ن« بهیسرزم  شی آما  مطالعات  زک»مر  به  نام  رییتغ  با  «نیسرزموری  بهره  قاتیتحق

 راه   ،یشهرساز  و  نکمس  رو،ین  معادن،   و  عیصنا  یعیطب  منابع  و  یزشاورک  شور،ک  رانیوز  از  بکمر  ییشورا  نظارت  تحت

  مقام قائم  ست،یز   طیمح  و  بودجه  و  برنامه  هاینسازما  یرؤسا  و  یبازرگان  و  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  ،یترابر  و

 (.1388  )قندهاری،  ندک فهیوظ انجام یزک مر کبان لک  رییس و ریوزنخست 

مهمترین  ک  یتماع اج  -اقتصادی  توسعه  مطالعات  جامع  طرح از  منطقه هاطرح شور،  توسعه  توسطای  ی  که   بود 

  سازمان  اصلاح  یبرا  ییشنهادهایپ   مطالعه  نیا  در  تهیه شد.  1350-1351در سال    ( Battelle)  بتل  مشاور  مهندسان

 است. شده ارائه مناطق  هایتیو قابل ییززداکتمر برتأکید  با شورک ییاجرا و ریزیبرنامه

از جامعیت بیشتری برخوردارای  العات منطقهشکل مط  50در دهه   که  گردد تاجاییمی  در قالب آمایش سرزمین 

دارد. سرزمین  آمایش  مطالعات  از  دوره  این  در  ریشه  مطالعات  امروزی  توسط  طرح  شکل  که  سرزمین    آمایش 

انقلاب  از  قبل  رانجام گرفت مهمترین اقدام در زمینه آمایش سرزمینی است که د  1354  ستیران در  مشاور  مهندسان
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 2   معرفی استان

ش  یآما  ه »طرحیته  قرارداد  بودجه،  و  برنامه  سازمان  توسط  ن«یسرزم  ش یآما  مطالعات  زکر»م  س یتأس  انجام گرفت. با 

  در ادشده ی مشاور را نخست مطالعات مرحله جهینت  هک شد بسته رانیست مشاور مهندسان با  1354 سال سرزمین« در

 در   ن«یسرزم  شی آما  بلندمدت  یاستراتژ  دوم  دوره  عنوان »مطالعات  با  دوم  مرحله  گزارش   و  ردهک  منتشر  1355  سال

 شد:  آماده ریز بخش  چهار در 1356 سال

 جلد(؛ 12) آن ییاجرا یمشخط و یشهر نظام

 جلد( ؛  1) آن ییاجرا یمشخط و  ییروستا جامعه

 جلد( ؛  1) آن ییاجرا یمشخط  و خوزستان -جانیآذربا محور

 (. جلد 1) آن ییاجرا یمشخط و  سوم و دوم  خش ب یهایتفعال از ییززداکتمر

گرفته شود که با وقوع انقلاب هرگز عملیاتی    کار به  رهنمودهای برنامه ششم عنوان  به  قرار بود نتایج این مطالعات 

  های ل ساترتیب  به  داده بود که  قرار  توجه  مورد  را  سالهپنج  و  ساله17  ساله،37  یزمان  افق  سه  رانیست  مطالعات  نشد.

  در  فضا  و  تیفعال  ت،یجمع  یعنی  ن،یسرزم  شیآما  در  مطرح  یاصل  عوامل  .شدمی  ختم  1361  و  1371،  1391

  در   نه  و  شورک  سطح  در  یبررس  اما بیشتر  .است  شده   مطالعهآنها    ندهیآ  موجود  تی وضع  و  یران بررسیست  مطالعات

سازمان فضایی    گیریح بر شکلبه نقش و میزان اثرگذاری این طرباتوجه    ادامهدر    .است  شده   مناطق، انجام  سطح

   رده شده استوآ  1391 پیشنهادی طرح در افقفضایی نقشه سازمان  ،موجود کشور

 

 
 در طرح ستیران.  1391سرزمین ایران در افق   آمایش سازمان فضایی  .1 نقشه 
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 ( 1359-1397) انقلاببعداز  دوران  در نیسرزم ش یآما نهیشیپ

  (1362-1366)  توسعه اول  پنجساله برنامه  در  آمایش 

  و   برنامه  سازمان  هایشتلا  نینخست،  1363در سال    مجدداً  و   1361  سال  در  شورک  یاسیس  ی نسب  ثبات  از  پس

 ارائه  مجلس  ( به1362-1366)  انقلاب  از  پس  اول  پنجساله  برنامه  آن  یط  هک  شد  آغاز  توسعه  ه برنامهی ته  یبرا  بودجه

  و  سالهستیبلندمدت ب  برنامه  یک  ی حاو  ورکمذ   امهبرند.  ینرس  بیتصو  به   ورکمذ  برنامه  جنگ  طیشرا  دلیلبه  شد، اما 

بودجه  مختلف  یشهرها  در  انهیسال  ییاجرا  هایطرح  و  هاپروژه  یتعداد و  برنامه  سازمان  نهادن  بنیان منظور  به  بود. 

ای« در سازمان کرد  اقدام به ایجاد »دفتر توسعه منطقه   1361کشور در سال    ریزیتفکری کلان در توسعه و برنامه

  عنوان به  ایو توازن منطقه   بخشیتیجه مجلدهای مختلفی از نتایج گذشته آمایش سرزمین در راستای تعادله در نک

برای توسعه منطقه  به  تهیه و منتشر گردید.ای  رهنمودهایی  طورکه ذکر شد کمتر مورد ی همانجدّ  صورتهرچند 

پس اما  بود  آمایش  ذی  ییااجر  یهادستگاه  یازسو  یی نها  گزارش  یبررس  از  توجه  بلندمدت  کلی  »راهبردهای  ربط، 

  با   و  مطرح  اقتصاد  یشورا  جلسه  نیچند  در  بود،  شده  حاصل  شیآما  مطالعات  هیلک  یبندجمع   از  هکسرزمین«  

  .ابلاغ شد  شورک ییاجرا یهادستگاه هیلک به و دیرس مزبور یشورا بیتصوبه 1365 سال در یاصلاحات

 

 (1368-1372)  ی م اسلا  ریجمهو  توسعه  اول  برنامه  در  آمایش 

  دلیل به  اما   شد،  لحاظ  ( 1368-1372)ی  اسلام  یجمهور  توسعه  اول  برنامه  قانون  در  ی لک  خطوط  شدنمشخص  با

  فیوظا  با   تداخل  در  مطالعات  نیا  گاه یجا  و   شد  مواجه  ودکر  با  مطالعات  ن،یسرزم  ش ی آما  ی لاتکیگاه تشی جا  در  ابهام

 امور  سازمان  شنهادیپ   بیتصو  با  1371  سال  در  یادار   یعال  یراشو  آن  متعاقب  .شد  اعلام  یشهرساز  و  نکمس  وزارت

 ت یجمع  ییفضا  عیتوز  هایی استراتژ  نییتع  یمعنابه  نیسرزم  شیآما  فهیوظ  ردک  مقرر  شورک  وقت  یاستخدام  و  یادار

 برعهده سازمان برنامه و بودجه است. نیسرزم پهنه در تیفعال و

 

 ( 1374-1378ی ) فرهنگ  و   یاجتماع  اقتصادی،  توسعه   دوم  برنامه  در  آمایش 

  ی هاتیظرف  شدنپر  و  ینفت  یدرآمدها  اهشک  .درآمد  اجرا  به  اول  برنامه  ازتر  متفاوت  یطیشرا  در  توسعه  دوم  برنامه

  یاقتصاد  رشد  اهشی کاصل  عوامل  از  رد، کیم  طلب  را  ی اضاف  افزوده  ارزش  و  دیتول  یبرا  یشتریب  ازی ن  هک  بلااستفاده

  در   ی اصلاحات  با   و   شد   هیته«  نیسرزم  ش یآما  یا منطقه  و   ی مل   هایمشیخطدر این زمان ».  بود  اول  برنامه  به  نسبت

  شیآما ی  مل  یها یمشخط  تنها  حهیلا   یینها  وستیپ   در  متأسفانه  اما  د،یرس  اقتصاد  یشورا  بیتصوبه  1372  سال

شد.  آن  یامنطقه  مباحث  و  درج  نیسرزم   ه ک  نیسرزم  شی آما  هیپا  طرح  مطالعات  1377  سال   از  ادامه  در  حذف 

  ی هاتفاوت  با   مطالعات  ن یا  گذشته،  مطالعات  برخلاف.  شد   آغاز   رد، ک  اد ی  سوم  تجربهعنوان  به  آن  از  توانمی  درواقع

 . شد  آغاز گذشته به نسبت یمحسوس
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 4   معرفی استان

 ( 1379-1383)شورک یفرهنگ  و   یاجتماع  ،یاقتصاد  توسعه   سوم   برنامه  در  ش یآما

  ی فرابخش  اسناد  دوم  جلد  شانزدهم  فصل  درتری را در این برنامه داشت.  یافته  رویکرد آمایش سرزمین مسیر تکامل

  عوامل   برشمردن  از  پس  ادشدهی  فصل  در  .است  شده  پرداخته  نیسرزم  شیآما  موضوع  به  توسعه  سوم  برنامه  قانون

  اختارس  هاییژگیو  مرور  ن،یسرزم  پهنه  در  هایتفعال  عیتوز  موجود  وضع  حیتشر  ، ییفضا  سازمان  یریگلکش  یاصل

  سازمان   ضعف ،  «نیسرزم  ش یآما  ی راهبردها  و   اصول»  و   شد   ی بررس  و   مطرح  و   قوت  نقاط   ی بررس  و   یی فضا  سازمان

 ئتیه  مصوب  ی لک  یرهنمودها  شامل  شده  مطرح  نیسرزم  ش یآما  یبرا  هک  ییرهنمودها و    شورک  ییفضا  موجود

  نظام  در،  «برنامه  ی لک  یهاتاسیسب »ر انقلاهمچنین برای نخستین بارتوسط رهب  .شد  منتشر  برنامه  ستاد   و  رانیوز

 شامل  نیسرزم  ش یآما  هشتگانه  اصول  .شد  ابلاغ  و  نییتع  سوم  برنامه  در  یاسلام  انقلاببعداز    شورک  ریزیبرنامه

  و  یاجتماع   عدالت  گسترش  ،یدفاع  و  یتیامن  ملاحظات  ن،یسرزم  یپارچگیک  و  وحدت  ،یاقتصادی  بازده  و  ییارآک

 راثیم  از  حراست  و   ی اسلام  -یرانیا  تیهو  حفظ  ، یعیطب  منابع   یایاح  و   ستیز  طیمح  ظت حفا  ،یامنطقه های  لتعاد

 شور یی کروستا  مناطق  در  ژهیوبه  ها،ت یمحروم  رفع  و  شورک  اقتصاد  یرونیب  و  یدرون  روابط  میتنظ  و  لیتسه  ،یفرهنگ

  و آمایش سرزمین ای منطقه ریزیامهبرنوب ت خااز دیگر اتفاق. بودند برنامه نیا در یرهبر ی ابلاغ  ی هات اسیس ازجمله

مقطع این  تدوین   در  و  بود.   گانه9  مناطق   توسعه  بلندمدت   اندازهایچشم  اسناد  اولیه   نویسپیش  تهیه  کشور    در 

  تا   آن  کردنیاتیعمل  و  یبررس  و1379  سال  در  شی آما  یمل  طرح  نیدوم  هیتهبعداز    دولت  ردکعمل  گزارش  براساس

شد. قرار بود ابتدا    آغاز  وی  طراح  شورک  هایناستا  در  شی آما  مطالعات   هیته  یبرا  یات اقدام  1384  سال  از،  1381  سال

بهچشم که  گردد  تهیه  مناطق  کلی  استاناندازهای  و  نیافت  عملیاتی  جنبه  آن  اهمیت  خطای  رغم  با  همچنان  ها 

منطقه جایگاه  و  نقش  از  فارغ  مطالعات  این  در  گذشته  اقداراهبردی  ملی  نظام  در  تای  به  آمایش  م  سندهای  هیه 

تاکنوناندازتبع آن چشم سرزمین خود و به نمودند. که  استانی  پژوهشبراساس    های    15های مجلس  گزارش مرکز 

یافته،   اول    14استان خاتمه  بازنگری در بخش  استان دیگر  انجام در بخش دوم شرح خدمات و دو  استان در حال 

 کنند. شرح خدمات را دنبال می

 

 ( 1384-1388)  کشور  فرهنگی  و   اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  برنامه  در  آمایش 

برنامه نظام  تکامل  راستای  آمایش سرزمین،  در  تفکر  آن  کنار  در  و    به   توسعه  چهارم  برنامه   ششم  فصل   درریزی 

  در   تیفعال  و  تیجمع   مناسب  عیتوز  یبرا  یمتعدد  ام کاح  و  فیوظا  و  شده  توجه  یامنطقه  توازن  و  نیسرزم  ش یآما

  تأثیر  نیسرزم  شی آما  ریاخ  دور   مطالعات   اول  جهینت  عنوانبه  نیهمچن  .است  شده   گذاشته  دولت   دوش   بر  شورک  پهنه

 ی زیربرنامه  نظام  یکتحر  و   یمل  توسعه  اندازچشم  سند  ن یتدو  ضرورتو    ی«مل  توسعه  هیپا  هینظر»نیتدو   در  ییبسزا

  قانون،  ن یا  72  ماده   براساس  نیهمچنداشت.    1404  افق  در   یاسلام  یجمهور   اندازچشم  سند  نیتدو  یسوبه  شورک

  و  هاتیقابل از ارآمدک استفاده  هدف  با ن،یسرزم پهنه  در ها تیفعال و تیجمع متناسب عیتوزمنظور به  شد لفکم دولت

و    سطوح  بر  مشتمل  نیسرزم  شی آما   ی مل  سند   شده،انجام  مطالعات  از  استفاده  با   شور،ک  یهاتیمز بخشی  کلان، 

 . درآورد اجرا مرحله به چهارم برنامه یابتدا از راانی است
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 (1389-1393)  شورک  یفرهنگ  و   یاجتماع  اقتصادی، توسعه  پنجم برنامه  در  سرزمین   آمایش 

  ، یزیربرنامه  نظام   ساختار  در  ی«امنطقه   توسعه  و  ییفضا  یزیربرنامه  ونی سیم»ک  لکیتش  با   توسعه  پنجم  برنامه  در

  و   یابیشه ی ر  یبرا  یطیمحی  داریپا  و  یامنطقه   توسعه  ن،یسرزم  شیآما  یتخصص  یها ون یسیمک  بقال  در  اییهتلاش

 ی نهاد  عنوانبه  ن، یسرزم  شیآما  یشورا  و  گرفت  انجام   ینیسرزم  عدالت  جاد یا  و  ییفضا  توسعه  فراوان  یتنگناها  رفع

 مختلف   سطوح  در  یافق  و  یودعم  یهایهماهنگ  اعمال  یارهاکسازو  جادیا  ،ینهادساز   هدف  با  یاوزارتخانه نیب

 .شد جادیا نیسرزم توسعه تیریمد وی زیربرنامه پارچهیک  نظام یاجرا و  یشیآما یزیربرنامه

 

 (1396-1400)  شورک  یفرهنگ  و   یاجتماع  اقتصادی، توسعه  ششم  برنامه  در  سرزمین   آمایش 

و  ای  منطقه بین  عدالت  کردنپذیربترقاور  منظبه  دولت را موظف کرد تا   ،قانون برنامه ششم توسعه  26طبق ماده  

استانی، در طول سال اول برنامه سند آمایش سرزمین ملی   درآمدسرزمین و تقویت خوداتکایی، افزایش انگیزه وصول  

اجرا درآورد. از طرف دیگر  و استانی را تهیه کند و پس از تصویب شورای عالی آمایش سرزمین در سال دوم برنامه به

برنامهمی تشکاحکام دائ به  ریزییل شورای  نیز  عالی آمایش سرزمین  استان و شورای  د. در واقع  آیاجرا درو توسعه 

سال    لحاظبه برنامه  1396قانونی  نظام  به  توجه  در  عطفی  سرزمین  ای  منطقه   ریزینقطه  آمایش  گزارش    .استو 

قدامات بسیار مفید سازمان برنامه و  جمله ارهنمودها و تدابیر آمایش سرزمین برای برنامه ششم توسعه کشور نیز از  

سال در  که  است  استانبودجه  تمام  و  کشور  برای  اخیر  بههای  بهها  و  محوری  تفکیک  این  ارائه  صورت  است.  شده 

است.   گردیده  تدوین  بود  شده  تهیه  گذشته  در  که  فضایی  کلان  و  استانی  مطالعات  نتایج  براساس  بیشتر  گزارش 

 د زیر است: ل مواربخش شام 6گزارش دارای 

 بخش اول: تحلیل عمومی روندها و گرایشات حاکم بر جهان و منطقه

 انداز تحولات تأثیرگذار بر سازمان فضایی بخش دوم: چشم

 بخش سوم: قلمروهای دارای اهمیت از منظر آمایش سرزمین

 های کلی آمایش سرزمینبخش چهارم: رهنمودها و توصیه

 ها ای در استان قتصادی و توسعه منطقهرشد ا ی محرکهابخش پنجم: فعالیت

 های نهاد آمایش سرزمینبخش ششم: تقویت بنیان
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 6 آمایش استان  طرح بازنگری مطالعات و سند 

 

 

 
 تحولات آمایش سرزمین قبل و بعداز انقلاب اسلامی در ایران.  مهمترین سیر زمانی  .1 شکل
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 7 استان  یمعرف

 تحلیل موقعیت استان-1-1

به   1383در سال    یاسی س  ماتیتقس  یاست که ط   بوده   از خراسان بزرگ  یبخشدر گذشته    یاستان خراسان رضو 

شمال خراسان  استان  مرکز  یسه  رضو  یتبه  خراسان  مرکز  یبجنورد،  جنوب   یتبا  خراسان  و  مرکز  یمشهد    یتبه 

ایافت   ییرتغ  یرجندب موقع  ی شمال شرق  الیهیاستان در منته  ین .  از نظر    33 52ْدر محدوده َ  فیایی جغرا  یتکشور و 

دارد   ی طول شرق  61 ْ 16تا َ  56 19ْو َ  یعرض شمال   37 42ْتا َ رضوی،    قرار  استان خراسان  آماری   . (1399)سالنامه 

از کل مساحت کشور درصد    7.2مربع، معادل    یلومترک  86/117531  یوسعت  یدارا  1399در سال    یخراسان رضو

  شدبامی کرمان، سیستان و بلوچستان، خراسان جنوبی و فارس، پنجمین استان وسیع ایران  یهاکه بعداز استان است

 (. 1399)سالنامه آماری کشور، 

است  ترکمنستان  کشور  مرز مشترک با  دارای    یلومترک  531  به طول حدود   یشمال و شمال شرقاز    یرضو  خراسان

مرزهای داخلی از شمال غربی با    نظردارد و از  مرز مشترک با کشور افغانستان    یلومترک  302  به طول حدودو از شرق  

.  ن محدود می باشد ه استان سمنااستان خراسان شمالی، از جنوب و جنوب غربی با استان خراسان جنوبی و از غرب ب

شهرستان،  33مشهد، شامل  یتبا مرکز یاستان خراسان رضو 1400سال  یانتا پا  ی کشور یماتتقس ینبراساس آخر

  6با  شهرستان خواف  ، در بین شهرستان های استان  1401در سال    باشد.یدهستان م  179و    رشه  96بخش،    82

نقطه   5  باقوچان  شهرستان های تربت جام، تربت حیدریه و  و  شهری است  گاه  سکونتبیشترین  دارای     شهرینقطه  

قراردارد بعدی  مرتبه  در  با  .  شهری  خواف  با    9841شهرستان  کاشمر  شهرستان  و  ترین  وسیع    997کیلومترمربع 

 .ستکیلومتر مربع کمترین مساحت استان را به خود اختصاص داده ا

بوده  نفر    6434501،  1395نفوس مسکن آبان    یاطلاعات سرشمار  ینبراساس آخر  یاستان خراسان رضو  جمعیت

را زنان تشکیل   6/49نفر معادل    3189316درصد آن را مردان و    4/50نفر معادل    3245185است که   درصد آن 

 یناز استان تهران دوم  داده و بعد  یکشور را در خود جا  یتجمعدرصد از    1/8دود  ح  نین این استاندهند. همچمی

در   یزنفر ن 1733121استان و  ینفر در نقاط شهر 4700924 یت نیزتعداد جمع ینکشور است؛ از ا یتاستان پرجمع

 . (1399)سالنامه آماری استان خراسان رضوی،  استان ساکن هستند یی نقاط روستا
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 (. 1400شهرستان، بخش و دهستان )  یکبه تفک  یاستان خراسان رضو اسییس یمات تقس  .2 نقشه 

 

 استان )مساحت، وسعت و...(  یو همجوار یکشور یماتتقس یلتحل   -1-2

 کلان کشور   یزی راستان در نظام برنامه  یگاهجا  -1-2-1

به کلان  مطالعات  حوزه  برنامه  یژهودر  م  ی،امنطقه  یزیردر  فرادست  سند  که   ی لدو  دارد  ابعاد    یکهر    وجود  به 

سند کلان که    یا دو طرح    یناست. ا  ی دولت  یاز نهادها  یدر دستور کار خاص  یلحاظ سازمانو به   یزیراز برنامه  یخاص

شکل زمان  برنامه  یریگدر  در  به  یزیرنظام  و  واحد  ته  یک  قالب صورت  کالبد   شدیم  یهسند  سند    ی مل  یطرح  و 

ک  یرانا  یاسلام   یجمهور  ینسرزم  یش آما شهرسازدرحال  یبترتبهه  است  و  راه  وزارت  توسط  رو  یحاضر    یکردبا 

رو  یکالبد با  بودجه کشور  و  برنامه  کالبدجامع  یکردو سازمان  از طرح  فراتر  و  برنامه  یتر   یامنطقه   یزیردر حوزه 

نهاد    ینا  یهایتابقه فعالس  یباتوجه به اقدامات وزارت راه و شهرساز  یفیو ک  یکمّ  ییلحاظ محتوابه  .شودیم   ینتدو

داشته است،    ینسرزم  یشبا سند آما  یسهدر مقا  یبهتر  یمراتبسلسله  یوستگی تداوم و پ   ی کالبد  یهادر انجام طرح

  یاسدر مق  ینسرزم  یشسند جامع آما  ونتاکن  یول  شودیمحسوب م  یسند بالادست  ینسرزم  یش هرچند که سند آما

 ی ااسناد منطقه  یرو نقشه راه سا  یتگرکرده و هدا  ینرا تأم  یامنطقه   یزیرنامهبر  یازهاین  ی توقع تمام  کهیدرحدّ  یمل

 است. یارینقاص بس یو دارا یافتهباشد هنوز تحقق ن

مراتب و  سلسله  یجاد منظور ا(، به1375 ی،و شهرساز یمعمار عالی ی )مصوب شورا یرانا ی مل  یطرح کالبد موجببه

و  یهاانواع طرح   یانم  یهماهنگ منطقه   اییه حنا  ی،عمران شهر  توسعه  به    ی،او  پهنه کشور  و  10تمام    85منطقه 

تجانس و    یزانو م   یکشور  یماتمربوط به تقس  ی هاآنها از شاخص  یفو تعر  یینشده است که در تع   یمتقس  یهناح
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شهرستاناستان   یوستگیپ  و  گردها  استفاده  ایدهها  طبق  شامل    یماتتقس  یناست.  استان   یا  یکهرمنطقه   چند 

نا هر  و  ازسو  یا  یکشامل    یهحهمجوار  است.  همجوار  شهرستان  مورخ    دیگری چند  جلسه   یئت ه  23/4/1389در 

  ید گرد  یمتقس  یشیمنطقه آما  9جمهور کشور به   ییسر  یو نظارت راهبرد  یزیربرنامه  تمعاون  یشنهادبنا به پ   یران،وز

 ی استان خراسان رضو . وب شدمص ینسرزم یش آما یعال  یدر شورا 1396انجام شده در دوم مردادماه  یکه در بازنگر

  یشده که منطبق بر مرزها  اقعکشور و  یشی آما  9در منطقه    یو جنوب  یهمراه خراسان شمالبه  بندییمتقس  یندر ا

 استان است.  3به  شدنیم از تقسخراسان بزرگ قبل

شرح رسطح بهکشور در چها  یهاشبکه شهر  ی،عنوان مرکز ملپس از کلانشهر تهران به  یرانا  ی مل  یطرح کالبد  در

فرامنطقه   یده گرد  ی معرف  یرز و  یااست: مرکز  فرع   یک، سطح    یامرکز منطقه  یژه، و  اولو  ی مرکز  و مرکز    یتبا  مهم 

ا  یفرع  به  باتوجه  مهم.  شهر  به   ینو  شهر مشهد  فرامنطقه   شهرعنوان کلانطرح،  و  یامرکز  منطقه    یبرا  یژهو  مرکز 

استان    یگاه در بهبود جا  ییسزاه  نقش ب  تواند یکلانشهر مشهد م  است  یهی . بدشودیشمال شرق و خراسان شناخته م 

 . یدنما یفا ا یفرامل  و  یدر سطح مل

 

 
 . (1396گانه مصوب شورای عالی آمایش سرزمین )9مناطق   بندیمنطقه .3 نقشه 

 

 ی استان خراسان رضو  یتیکژئوپل  یژهو  یطشرا  -1-2-2

 یکشورها ینب   یصورت پل ارتباطبه آنو عملکرد  یاه و فرامنطق یاقهبرتر منط یو ارتباط  یادار -  یاسیس یتموقع

آسفالته   ی هاسرخس بندرعباس و جاده  آهن)راه  ینیزم  یمرزها  یقافغانستان و جهان آزاد خارج از طر  یانه،م  آسیای

هوایتیترانز در  یی(،  برخوردارفارسیج)خل  یاییو  و  موقع  ی(  ب  یامنطقه  یاسیس  یتمرکز  یتاز  وجود  چند   ازشیو 

اهم  یرکنسولگ بر  استان  در  و...(  ترکمنستان  افغانستان،  رضو  یتموقع  یت)پاکستان،  خراسان  .  افزایدیم  یاستان 
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مشاهده  وضوح قابلبه  شکل ذیل  ها و کشور در  استان  یر با سا  یسهدر مقا  یاستان خراسان رضو  یتیکژئوپول  یگاه جا

 است.

 

 
 استان خراسان رضوی.  ژئوپولیتیکجایگاه  .4 نقشه 

 

جا نظر  بس  یتیک،ژئوپول  یگاهاز  م  یاریشواهد  نشان  که  دارد  حال   یدیلند« جد»هارت  دهدیوجود  در  جهان  در 

و   یاستان خراسان رضو   یژهوو به  یرانا  یدر مرکز آن واقع است و منطقه شرق  یرانا  یناست که سرزم  یریگشکل

دارند. )طرح توسعه و عمران   مرکز قرار  ینا  تیو در درجه اول اهم  یمهم راهبرد  یهاکلانشهر مشهد از جمله کانون

( استان خراسان  1:  1386توسعه و عمران کلانشهر مشهد، فرنهاد،    ی عموم  یانداز و الگومشهد، چشم  یمجموعه شهر

 دارد:    یوندمرتبط با هم پ  یتیکژئوپول یهبا دو لا یرضو

از    یکمرتبط است. هر    ه در جهان معاصرعمد  یتیکبا شش حوزه ژئوپول  یرانا  ین : سرزمیرانا  ینسرزم  -اول  لایه

  یآنها دارا  دهندهیلتشک  یکشورها  یاسیو نظام س  یفرهنگ   ی،اقتصاد  ی،اجتماع   هاییژگیها متناسب با وحوزه   ینا

 هستند.  یمتفاوت یتیکنقش ژئوپول

شرق  -دوم  لایه جنوب  و  شرق  شمالیرانا  یمحور  خراسان  استان  چهار  رضو  ی،:  جنوب  ی،خراسان  و    یخراسان 

  ی هابا حوزه  یمطور مستق به  دهند،یم  یلرا تشک  یران ا  یو جنوب شرق  یستان که با هم محور شرقو بلوچ   یستانس

 وس هند مرتبط هستند.  یانعمان و اق یایو در یرانفلات ا ی،مرکز یایخزر، آس یایدر یتیکژئوپول

 یراتحاد جماه ی پاشها پس از فرو زهحو ینفوق است. نقش ا یتیکچهار حوزه ژئوپول یمنطقه محل تلاق  ین درواقع، ا

پ   یتاهم  یشورو پ   ینکرده است. مهمتر  یدادوچندان  با محور شرقحوزه  ینا  یونددهندهعوامل   ی و جنوب شرق  یها 

تار  یرانا عامل  از:  فرهنگ  یخی عبارتند  اقتصاد  ی،و  مح  ی، عامل  دسترس  یعی،طب  یطعامل  ایعامل  در    یان،م  ین. 

کرده    یداررا پا  یوندپ   ینهستند که ا  یمهم  یار( از جمله عوامل بسخیورسوم و تارابزبان، آد  ین،)د  یتشابهات فرهنگ

ژئوپول تعادل  و  وحدت  سرزم  یتیکیاست.  بس  ینهر  پ   یمهم   یارنقش  جغرافچشم  یراهبردها  یشبرددر   یایانداز 

 ی در فضا  و دشت لوت  یردشت کو  یعنی  یرانا  یو شرق   یکه دو دشت پهناور مرکز  یقیعم  افآن دارد. شک  یاسیس

شده و    یرانا  یمنطقه شرق  یی فضا  یو انزوا  یافتگینطرف سبب توسعه  یکاند، از  کرده  یجادا  یرانا  یعیطب  اییجغراف
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 11 طرح بازنگری مطالعات و سند آمایش استان  

رضا )ع( در شهر  حرم امام  ودگذاشته است. هرچند وج  یرانا  یتیکبر تعادل و وحدت ژئوپول  یمنف  یرتأث  یگر از طرف د

  یکنبا کلانشهر مشهد همواره برقرار بوده ل  یرانم امرد  یرتباط معنوداشته و ا  یرتأث  یندر کاهش ا  ی مشهد نقش مهم

است که بدون    ید چنان شد  یرانا  یو غرب   یبا بخش مرکز  یسهآن در مقا  یافتگینمنطقه و توسعه  ینا  یی فضا  یانزوا

راهبرد  یکردرو و  شرق  توسعهبه    یکلان  تعادل  یسازمانده  ی،محور  نم  ینا  ییفضا  یبخشو    یک   به  توانیمحور، 

مچشم براانداز  دست    یطلوب  آن  شهر  یافت توسعه  مجموعه  عمران  و  توسعه  چشم  ی)طرح  الگومشهد،  و   ی انداز 

فرنهاد،  یعموم مشهد،  کلانشهر  عمران  و  سو1386،8توسعه  از  جا  یی،(.  درنظرداشتن  خراسان    یتیکیژئوپول   یگاهبا 

  ین در ا  یریقرارگ  یستهه که شاکه آنگون  گرددیحاصل م  یجهنت  ینا  یتظرف  یناستفاده از ا  یزانم  یو با بررس  یرضو

  یههمسا یدولت با کشورها ی اقتصاد -یاسیتعاملات س ی خود به چگونگ ینلازم نشده که ا یبرداراست، بهره یتموقع

بااگرددیبرم خ  توانیم  حال،ین.  استان  که  مرکز  یرضو  راسانگفت  مذهب   یتبا  کارکرد  با  به  یمشهد،  عنوان خود 

  ی کشور ظاهر شده است. درحال حاضر خدمات بازرگان  کل  یطقه شرق کشور و حتبخش، در من وحدتبخش و  تعادل

و افغانستان، از    یانهم  یایآس  یروابط با کشورها  یتاستان و تقو  یمرز  یتدر استان برعهده دارد. موقع  ینقش اساس

استان خراسان    یا برار  یفراوان  یتینزترا  یتقابل  یگرعمان، از طرف د  یایو در  فارسیجطرف و امکان ارتباط با خل  یک

 است.   یاو منطقه   ی درسطح مل  ینقش اساس   یکلانشهر مشهد دارا  یفراهم آورده است. از نظر تجارت داخل  یرضو

با آنها شده است. در    ی فرهنگ  ی غن  یوندهایپ   یموجب برقرار  یههمسا  یخراسان با کشورها  یفرهنگ-یخیتار  پیشینه

 شده است. یطور خلاصه معرفبه  یاسان رضو همجوار استان خر و   یههمسا یکشورها  جدول ذیل

 

 کشورهای همجوار و با پیشینه مشترک فرهنگی با استان خراسان رضوی  مشخصات  .1 جدول

 پایتخت  2018جمعیت  وسعت کیلومتر مربع نام کشور 
فاصله مشهد تا پایتخت  

 )کیلومتر(
مرز های همشهرستان

 در استان 

 275 آباد شق ع 5،851،466 488،100 ترکمنستان
جام، درگز،  ت ترب

 سرخس، قوچان، کلات
 جام تایباد، خواف، تربت  1440 کابل 36,373,176 652100 افغانستان 
 - 1250 تاشکند  32,364,996 447,400 ازبکستان 
 - 1900 بیشکک  6,132,932 199,951 قرقیزستان 
 - 2120 آلماآتی 18,403,860 2,724,900 قزاقستان 

 - 1240 نبهدوش 9,107,211 143,100 تاجیکستان 
 - 1700 آباد اسلام  200,813,818 881,912 پاکستان 

 

و  یکی رضو   هاییژگیاز  استان خراسان  با کشورها  یمرز  یتموقع  ی،مهم  ارتباط  و شمال    یههمسا  یو  در شرق 

و جنوب با  مرز است و از سمت شرق  با کشور ترکمنستان هم  یماًاز طرف شمال مستق  یهناح  ینکشور است. ا  یشرق

نزدترکمن ارتباط  افغانستان  و  همچن  یکستان  طر  یندارد.  س  یقاز  )مشهد  یساستان  بلوچستان  و    با(  چابهار  –تان 

 یانوسو اق  یمرکز  یایآس  یارتباطات با کشورها  یجادو ا  یتینقش ترانز  یفاینظر ا  ینهند مرتبط است. از ا  اقیانوس

مهمتر از  نقش   یهناح  ی هایتقابل  ینهند  که  روند    یمؤثر  است  اقتصاددر  کالبد  ی توسعة  نظام  استان    یی فضا   ی و 

 عهده دارد. به

وضع  ی اجمال  نگاهی رضو  یةهمسا  یکشورها  یتبه  خراسان  ازبکستان،   یاستان  افغانستان،  )ترکمنستان، 

از   نفر  یلیونم  300  ازیشب  یتی کشورها با جمع  ینکه ا  دهد یو پاکستان( نشان م  یکستانقزاقستان، تاج  یزستان،قرق
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در   ینقش مؤثر  تواندیم  یخراسان رضو  تانبرخوردارند که اس  یرانبا ا  یمرزتوسعة روابط برون  یبرا  یمناسب  یطشرا

 موارد اشاره کرد:  ینبه ا ید روابط با ینعوامل مثبت و مستعد در امکان توسعة ا ینکند. از مهمتر یفاا ینهزم ینا

 آنها وجود دارد.  یانمشترک م ینید  یقد و علاکشورها مسلمان هستن ینا یتغالب جمع یت: اکثرالف

کشورها برقرار بوده است. )مهندسان    ینخراسان و مشهد با ا  یانم  یرومند ن  یو فرهنگ  یخیروابط تار  یرباز: از دب

 ( 58-62مطالعات،  یلو تحل یبندمشهد، جلد هفتم، جمع یة، طرح توسعه و عمران )جامع( ناح1384مشاور فرنهاد، 

  یدر حوزه گردشگر یمختلف  یهاتوان یدارا یمذهب  یت و مرکز ی فرهنگ  یغن یشینهپ باتوجه به  یزن مشهد  کلانشهر

در   یژه وو به یدر محور فرهنگ یرانو ا یخراسان رضو ی و فرامل ی توسعه مل یشگام پ  تواند یاست که م یارتی و ز ی مذهب

راستا  یانه، م  یایآس  یاییمنطقه جغراف باشد. شهر مشهد    1404شور در آستانه  توسعه ک  ندازابه چشم  یدنرس  یدر 

وظانقش   یدارا و  ا  یفها  است.  عمران  و  توسعه  متعدد در سطوح مختلف  و  م  ینمختلف   یکلانشهرها  یانشهر در 

در    یارتی و ز  ینید  یتفرد برخوردار است: نقش مرکزمنحصربه   یژگیاز دو و  ی،عام کلانشهر  یصکشور، جدا از خصا

در تمام مطالعات و    یل دلا  ینهم. و بهیمرکز  یایآس  یاسدر مق  یزمرو برون  یراملف  یممستق  ابطکشور و داشتن رو

مل  یهاطرح  منطقه  یتوسعه  محل  ی او  مل  یبرا  اییژهو  یگاه جا  ی و  مختلف  سطوح  در  مشهد  فرامل  ی کلانشهر    ی، و 

با  در ارتباط    توانیکه م   رهایی محو  ین ترمهم  یگرد  یی در نظر گرفته شده است. از سو  یو شهر  اییهناح  ی،امنطقه 

 نمود عبارتند از:  یاننقش مشهد ب

در کشور   یاحتیو س  یارتیمرکز ز  ینعنوان بزرگترو محور مهم مورد توجه در اسناد، مشهد را به  یشاخصه اصل •

نموده    یکشور معرف  یمذهب  -یستیشهر تور  ینعنوان بزرگترشهر را به   ینا  یارت، که ز  یطور. بهدهدینشان م

 است.

 .ایمنطقه ینب یشبکه ارتباط یتو توجه به تقو یمراکز استان  ینر مشهد در بد گذارییهسرما  یحجم بالا •

که   یطورمند نموده است؛ بهشاخصه بهره  ینخود، استان خراسان را از ا  یمذهب  یگردشگر  یتمشهد با محور •

 . گیردیرار مرضا )ع( در مرکز توجه اذهان ق[ نام مشهد و حرم امامیبردن از خراسان ]رضوبا نام

به  یدتأک  ردمو • برتر دقراردادن مشهد  ارائه خدمات  فرامل   یدر سطح مل   یفرهنگ   ینیعنوان کانون  نگاه    ی،و  و 

  یای خصوصاً در دن یدر ابعاد فرامل  تواندیاست که مشهد م یو نقش یت نشانگر قابل یعی، در جذب زائر ش یفرامل

 اسلام داشته باشد. 

و    ی همجوار، نقش مشهد در بعد مل  یو کشورها  یمرکز  یایآس  یز فرهنگعنوان مرکتوجه به شهر مشهد به •

 . دهدیقرار م  یدرا مورد تأک یامنطقه 

منحصربه • و  نقش  فرهنگ  یخیتار  یگانهفرد  ابر  ی و  فارس   یتولا   یشم،)جاده  ادب  و  فرهنگ  و    یتوس،  و...( 

 . یمرکز یایآس یبا کشورها یرانی فرهنگ ا یونددهندهپ 

 

 شهرستان ها   ک یت استان به تفکو مساح  یتجمع  -1-2-3

شهرستان می باشد که براساس    33دارای    1399همانطور که قبلا بدان پرداخته شد، استان خراسان رضوی در سال  

سال   در  شده  انجام  سرشماری  مشهد 1395آخرین  شهرستان  در  رضوی  خراسان  استان  جمعیت  از  نیمی  از  بیش   ،

( دارند  می   52.44سکونت  بیشترین  که  شهرسدرصد(  بین  در  این  زان  که  حالیست  در  این  و  است  استان  های  تان 

به   نزدیک  )مشهد(  دوم    8شهرستان  رتبه  در  خواف  از  بعد  که  است  داده  اختصاص  خود  به  را  استان  درصد مساحت 

بیشترین میزان مساحت را در بین شهرستان های استان قرار دارد. بعد از شهرستان مشهد، بیشترین میزان جمعیت به 
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درصد جمعیت استان( و    4.5درصد جمعیت استان(، سبزوار )حدود    6هرستان های نیشابور )حدود  رتیب مربوط به شت

)حدود   حیدریه  شهرستان   3.5تربت  به  مربوط  نیز  جمعیت  میزان  کمترین  و  باشند  می  استان(  جمعیت  های  درصد 

به شهرستان خواف با    سطح استان متعلقششتمد، کوهسرخ و داورزن می باشد. از طرفی بیشترین میزان مساحت در  

درصد( و سبزوار  6.7حدود )درصد(، بردسکن   7.9درصد می باشد و در مراتب بعدی شهرستان مشهد )حدود   8.3حدود 

نفر بوده   6431401، جمعیت استان خراسان رضوی معادل  1395درصد( قرار دارند. براساس سرشماری سال    6)حدود  

 درصد نیز در نقاط روستایی سکونت داشته اند.    25هری و یت آن در نقاط شدرصد جمع 75است که حدود 

 

 ( 1399جمعیت و مساحت شهرستان های استان خراسان رضوی )سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان ،  .2 جدول

 شهرستان
کل جمعیت  

(1395 ) 
 جمعیت شهری

جمعیت  

 روستایی

درصد از  

جمعیت  

 استان

 1400براورد 

مساحت سال 

1399 

 مترمربع()کیلو

ز  درصد ا

مساحت 

 استان

 3.27 3892 73000 1.12 28623 43635 72258 درگز

 3.12 3713 175700 2.71 63538 110940 174478 قوچان 

 2.80 3331 36200 0.56 18313 17901 36214 کلات

 7.89 9396 3645300 52.44 301412 3070987 3372309 مشهد 

 1.46 1736 33200 0.53 20890 12942 33832 خوشاب 

 1.40 1671 52500 0.76 37457 11715 49172 ای جغت

 1.44 1719 56900 0.84 35683 18607 54290 جوین 

 4.56 5434 106600 1.51 53903 43420 97323 سرخس 

 1.32 1575 40300 0.62 28596 11474 40070 فیروزه 

 2.03 2411 23500 0.34 18115 3778 21893 داورزن 

 0.85 1012 80600 1.08 29852 39769 69621 شاندیز -طرقبه

 4.41 5248 235900 3.49 98987 125223 224210 تربت جام 

 2.79 3317 106000 1.54 39970 58966 98936 فریمان

 3.19 3799 239100 3.49 72069 152497 224566 تربت حیدریه 

 6.73 8008 80500 1.17 38968 36502 75470 بردسکن 

 2.10 2502 68800 1.05 56545 11109 67654 زاوه 

 1.06 1257 55600 0.80 32467 19211 51678 خلیل آباد 

 1.40 1672 50000 0.73 36314 10664 46978 باخرز 

 2.59 3079 55200 0.80 29348 21945 51293 مه ولات

 3.67 4374 63700 0.94 46522 14164 60686 رشتخوار 

 2.65 3158 135100 1.95 47330 77769 125099 تایباد

 8.27 9841 156700 2.16 67094 71766 138860 خواف 
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 شهرستان
کل جمعیت  

(1395 ) 
 جمعیت شهری

جمعیت  

 روستایی

درصد از  

جمعیت  

 استان

 1400براورد 

مساحت سال 

1399 

 مترمربع()کیلو

ز  درصد ا

مساحت 

 استان

 4.03 4802 32600 0.48 15948 15167 31115 بجستان

 4.59 5460 97000 1.38 34454 54171 88625 گناباد 

 2.62 3120 44200 0.68 33540 9886 43426 صالح آباد 

 1.45 1730 25500 0.39 19327 5687 25014 کوهسرخ 

 0.84 997 156000 2.23 41328 102282 143610 کاشمر 

 5.14 6123 418100 6.13 122953 271514 394467 نیشابور 

 0.95 1126 58000 0.88 30048 26550 56598 زبرخان 

 2.50 2975 23400 0.38 21141 3108 24249 ششتمد 

 6.06 7209 299800 4.40 34979 247728 282707 سبزوار 

 0.94 1122 71100 1.03 20930 45276 66206 گلبهار

 1.88 2237 93000 1.38 26694 61800 88494 چناران 

 100 119063 6889100 100 1603338 4828063 6431401 استان 
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